TURKIYE 1: 25000

HIZMETE OZEL

ORNEK: 4539000

uzakta ise Grid Bolge Isareti de konur :

prefix Grid Zone Designation, as :

WGS-84 TEN ED50'YE KOORDINAT DONUSUMU
Grid: Saga Degere 15 m. Ekle, Yukari Degere 184 m. Ekle.
Cografi: Boylama 0.6" Ekle, Enlgmg 34 Ekle.

e T

COORDINATE CONVERSION FROM WGS-84 TO ED50
Grid: Add 15 m. to Easting, Add 184 m. to Northing.
| Geographic: Add 0.6" to Longitudg, Add3747719 Latitude.

Yiikseklik Diizeltmesi: GPS alicisi kullanilarak WGS-84 sisteminde bulunan Elipsoid Yiksekligini haritadaki yiikseklige doniistiirmek igin 26 m. gikariniz.
Height Correction: Find corresponding height value in the map by subtracting 26 m. from the Ellipsoidal Height in WGS-84 computed by GPS receivers

VERTICAL DATUM IS MEAN SEA LEVEL

DUZ KOORDINATLAR WGS-84 BASLANGICINA GOREDIR
HORIZANTAL DATUM IS WGS-84

SIYAH RAKAMLI HATLAR WGS-84 ELIPSOID VE 37. DILIME AT 1.000 METRELIK UNIVERSAL TRANSVERS MERKATOR GRIDINI GOSTERIR

BLACK NUMBERED LINES INDICATE THE 1.000 METER UNIVERSAL TRANSVERSE MERCATOR GRID, ZONE 37 WGS-84 SPHEROID

GRID RAKAMLARININ SON UG HANESI YAZILMAMISTIR
LAST THREE DIGITS OMITTED FOR GRID VALUE

adresine veya (312) 320 14 95 no'lu faksa
bildirilmesi rica olunur.

Please inform us for mistakes and additions about informations
on this map to "HARITA GENEL KOMUTANLIGI 06100 ANKARA"
or to fax no (312) 320 14 95.

webmaster@hgk.mil.tr
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et DESIGsN i YAKLASIMLA BILDIRMEK IGIN THIS SHEET TO NEAREST 100 METERS ¢ 1cm. =250 m. CONFLATION DIRcia. DR s SERI  SERIES K-816 Harita Genel Komutanhg
AKGAABAT PAFTA SHEET F42-d tarafindan basiimigtir. 2007
37T ORNEK OLARAK ALINAN NOKTA: /A 287 SAMPLE POINT: A 287 1000 500 0 1000 2000 ¢ e 3 st
- e — ‘ ! BASKI EDITION 3-THGK Printed by THGK in 2007.
100000 M.LIK KARE TANIMAISARETI| 1. Noktanin bulundugu 100000 metrelik kareyi 1. Read letters identifying 100000 meters Metre Meters
100000 M. SQUARE IDENTIFICATION belirten harfler okunur : EF square in which the point lies : - - - -
2. Noktanin SOLUNDAKI ilk DUSEY grid hatti 2. Locate first VERTICAL grid line to LEFT . 2 | | I : s e
bulunur ve bu hatta ait paftanin Ust ve alt of point and read LARGE figures == " F F TARIHCE . Devletin emmygtl ile ilgili bir Milli Savunma
kenarindaki rakamlardan BUYUK yazili olani labeling the line either in the top or Kara mil Statute miles Derleme diyagraminda gésterilen sirm olan bu haritanin alinan maksat disinda
veya hattin iizerindeki rakam okunur : 14 bottom margin, or on the line itself : % 0 1 d4 d3\] ot | bilgilere uygun olarak, sayisal kullaniimasi, ~aslinin  veya kopyasinin
EF Bu grid hattindan noktaya kadar olan uzaklik ! | | yontemlerle Uretilmistir Kerllmesgllmuh.te\xyﬁhn_mcacckla}rgmam veya
rid araliginin ondasi cinsinden tahmin edilir : 6 Estimate tenths from grid line to point : il : : 2 aylp ediimesi Askeri (eza Kanunu ve
g : ? s Deniz mil Hotiical mies . EREINY Tirk Ceza Kanunu geregince —agir
3. Noktanin ASAGISINDAKI ilk YATAY grid hatti 3. Locate first HORIZANTAL grid line 1000 500 0 1000 2000 Fotograf § el g a2 b1 lc cezay! gerekfirir.
bulunur ve bu hatta ait paftanin sag ve sol BELOW point and read LARGE figures Yardahm— ———— ‘ fyards Photograph| &
kenarindaki rakamlardan BUYUK yazili olani labeling the line either in the left or 'Y i % i ieTi Biitiinleme | © HISTORY NOTE :
veya hattin (izerindeki rakam okunur : 43 right margin, or on the line itself : MUNHANILER 10 METREDE BIR GEGIR“-MISTIR Completion § ] e 42 Produced by digital methods,
Grid rakamlarinin KUGUK yazili Bu grid hattindan noktaya kadar olan uzaklik CONTOUR INTERVAL 10 METERS - TRABZON complying with information
olanlarini DIKKATE ALMAYINIZ. grid araliginin ondasi cinsinden tahmin edilir : 9 Estimate tenths from grid line to point : TRANSVERS MERKATOR (GAUSS-KRUGER) PROJEKSiYONU E;?/?\;klar difeanaih given in compilation diagram.
Bunlar tam degerlerini bulmak . .
igindir. Grid bl yalniz | ORNEK NOKTASI BILDIRME SEKLI : EF146439 | SAMPLE REFERENCE : TRANSVERSE MERCATOR (GAUSS-KRUGER) PROJECTION ggrecres H | Z M ET E OZ E L
BUYUK yazili olanlar kullanilir: T e 8 ; o o RAKIMLAR ORTALAMA DENIZ YUZEYINE GOREDIR KULLANICI NOTU : Haritada gériilen hata ve eksiklerin
Eger bildirme, herhangi bir dogrultudan 18°den 37TEF146439 If reporting beyond 18° in any direction, "HARITA GENEL KOMUTANLIG! 06100 ANKARA"

RESTRICTED

OZEL iISARETLER LEGEND
ULASIM TRANSPORTATION
Yol numarasi Route marker
Cift hatli demir yolu ——r—— Railroad double track
Tek hatli demir yolu ———— Railroad single track
Otoyol = Motorway
Ekspres yol (bdllinmiis) b Highway
(Sizr:/eyyu:e!dy:hgazla seritli) e (two orkrlf;dres:;aﬁnae?m(;
Sert yiizeyli yol Hard surface road
(tek seritli) (one lane wide)
Gevsek yiizeyl sose yol — L oose f:,fﬁ,’ﬁ:g

Daimi arag yolu (her mevsimde

gegise elverigli ham yol) Cart road (all weather)

Yerlesim ici yol Road in settlement
Yaz arag yolu (kuru

havalarda gegise elverisli) Cart road (dry weather)
Yaya yolu - patika Footpath - trail
Park igi yol Road in park
Yol (yapiimakta) =5 Road (under construction)
Alt gegit (yol tizerinde) - Underpass
Tas - beton koprii ( Concrete - stone bridge
Kopri: Yaya gecer, Atl geger  — —  Bridge: Pedestrian, Equestrian
Menfez = Culvert
SINIRLAR BOUNDARIES
Istinat duvan — Supporting wall
Duvar Wall
Cit (tel) e Fence (wired)
Git R Fence
YERLESIM ve TESISLER SETTLEMENTS and UTILITIES
Nirengi noktalari A AO Geodetic control points
Rakim noktasi X Elevation point
Bina: Ozel, Resmi, Harap = » o Building: Private, Official, Ruined
IIkégretim okulu i Primary school
Akaryakit istasyonu 2 Fuel station
Cami, Mescit & 8 Mosque, Small mosque
Mezar “ Grave (Muslim)
Trafo i Transformer
Hizar § Large saw
Anten, Baca e o Aerial, Chimney
Degirmen, Harap degirmen 3# Mill, Mill ruined
Motopomp Motopump
Sera Greenhouse
Sundurma = Porch
lige merkezi District center
Enerji nakil hatti e Powerline
Enerji nakil hatti (yer alti) —_— — Powerline (underground)
Telefon hatti e Telephone line
Yerlesim alani [: Residential area

[Cevew .

Mezarlik v Cemetery (Muslim)

ARAZ| SEKILLERI TERRAIN FORMS

Sira kayalik ALK A AN Stratified rock
Kaya, Tag Tat Rock, Stone
Miinhaniler Contours
Yarma, Dolma Cut, Fill
Dere yatagi: Embankment:
2 - 5 metre toprak yarl 2 to 5 meters high
Toprak set Embankment
Kumluk Sand
HIDROGRAFYA HYDROGRAPHY
Kaya: Su ustii, Sualti + + Rock: Uncovering, Submerged
Su deposu, Su kulesi P | Reservoir, Reservoir-elevated
Cesme, Kuru gesme PR Fountain, Dry fountain
Pinar, Kaptaj — (&— Spring
Kuyu, Susuz kuyu e o Well, Dry well
Dalgakiran feledatats Breakwater
Dere TN AN Stream
Kuru dere ONCITN Intermittent stream
Kanal — Canal
Su yolu koprisii, o Waterline bridge
Su yolu kopriisti (harap) ] (in use, ruined)
Su yolu tiineli Waterline tunnel
(10 m.den dar) oyl (below 10 m. wide)
BITKI ORTUSU VEGETATION
Genis yaprakl agag a Decidious tree
Orman (genis yaprakli) Forest (decidious)
Meyvelik Orchard
Cay bahgesi o ‘ T Tea plantation
YAZ| KISALTMALARI
ABBREVIATIONS
Burun - Bumu Br. Cape
Cesme-si Cs. Fountain
Dere-si D. Rivulet
Fabrika-si Fb. Factory
Harabe (Tarihi) Hb. Ruin (Historic)
Kooperatif-i Koop. Cooperative
Mahalle-si Mah. Quarter, Hamlet
Nehir N. River
Ocagi Oc. Quarry
Pinar-1 Pn. Spring
Posta, Telgraf, Telefon PTT Post, Telegraf, Telephone
Sirt-1 Sr. Ridge
Tepe-si aH Hill

BESIKDUZU ILGESININ RESMi BINALARI
1. Otogar
Spor Salonu
Balikhane
Ogretmen Evi
Belediye
PTT
Hiikiimet
Zabita Md.IGg0
Tarim Kredi Koop.
10. Saglik Oc.
11. Emniyet Md.lGgl
12. Saglik Meslek Lisesi
13. Kitiiphane - Halk Egitim Merkezi
14. Kiz Meslek Lisesi ve
Ticaret Meslek Lisesi
15. Anadolu Ogretmen Lisesi
16. KTU Meslek Yiiksek Okulu
17. Endstri Meslek Lisesi
18. Koye Yonelik Hizmetler Md.lGgi
19. Beton Fb.

©OND N BN

EYNESIL ILGESININ RESMi BINALARI
Findik Tarim Satig Koop.

Lise

PTT

TEDAS

Emniyet Md.lGgu

Belediye

T

Hikimet

Imam Hatip Lisesi

10. Orman Uriinleri Fb.

11. Kantar (60 Ton)

12. Saglik Oc.

13. Cay Fb.

14. Yatili Bélge llkégretim Okulu
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| _GOSTERIM
[ SINIRLAR

E PLAN DEGISIKLIGI SINIRI

BUGUNKU KULLANIMI DEVAM ETTIRILECEK ALANLAR

TARIM ALANI K

©:1/25000 |

GK MK
0°07' (0°14°) |~
veya
2 milyem 4°26 (4°92°)
veya
79 milyem

Pafta merkezinde
Center of sheet

2000 YILI ICIN ORTALAMA SAPMA
MEAN DECLINATION FOR 2000

Ortalama yillik degisim miktar1 5'.3 arti
Mean annual change is 5'.3 plus

Manyetik kuzey hattini bulmak igin, haritanin
kuzey kenarinda bulunan derece béliintiili sapma
gostergesi iizerinde, GRID KUZEYi (GK) ile
MANYETIK KUZEY (MK) arasindaki agi kiymetini
gosteren boliintiyl haritanin giiney kitabe hatti
lizerinde sabit "P" noktasiyla birlestiriniz.
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1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI

Trabzon, Anadolu'nun kuzeydogusunda, Dogu Karadeniz Bdlgesinin orta kesiminde yer
almakta olup kara, deniz ve hava yolu ulasim olanaklarma sahip énemli bir yerlesim merkezidir. il,
40°37'41°06' kuzey enlemleri ile 39°05'—40°28' dogu boylamlar arasinda yer almakta ve 4.685 km?
ylizolglimiine sahiptir. Glineyinde Gilimiishane ve Bayburt, batisinda Giresun, dogusunda Rize,
kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. Istanbul'a 1.079 km, Ankara'ya 763 km, Samsun'a 346 km ve
Sarp Smir Kapisi'na yaklasik 200 km uzaklikta bulunan Trabzon, Dogu Karadeniz Bolgesi'nin sosyal,

ekonomik ve ticari merkezi niteligindedir.

Trabzon 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plami 3. Planlama Alt Bélgesi; Trabzon ilinin bati
kesiminde yer almakta olup Besikdiizii, Vakfikebir, Carsibasi, Salpazari ve Tonya ilgelerini
kapsamaktadir. Bolgenin dogusunda Akgaabat ilgesi, batisinda Giresun il sinir1, gilineyinde ise
Glimiishane il sinir1 yer almaktadir. Kiy1 yerlesmeleri ile bunlarin i¢ kesimlerdeki hinterlandin1 birlikte
degerlendiren s6z konusu planlama alt bolgesi, ekonomik, sosyal ve mekansal agidan biitiinlesik bir

planlama alani niteligindedir.

Plan degisikligine konu alan, Besikdiizii ilce merkezinin glineyinde yer alan Besikdag Mahallesi
sinirlar1 igerisinde bulunmaktadir. Alanin kuzeyinde il¢e merkezi ve yerlesim alanlari, dogu ve batisinda
daginik karakterde tarim alanlari, giineyinde ise Begikdag Tabiat Parki ile Teleferik Ust Istasyonu yer
almaktadir. Planlama alani, ITRF-95 3° koordinat sistemine gore 1/25.000 6l¢ekli F-42-D-3 paftasinda
yer almakta olup ilce merkezine kus ugusu yaklasik 2 km mesafededir. Alan icerisinde mevcut

taginmazlara erigim saglayan, yer yer beton kaplamali kadastral yollar bulunmaktadir.

Sekil 1. Planlama Alaninin Uzak-Yakin Cevresi Ile Iliskisi
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2. ARASTIRMA VE ANALIZ CALISMALARI
2.1. FIZIKSEL YAPI

Trabzon Ili, Tiirkiye nin kuzeydogusunda, Dogu Karadeniz Bélgesi’nde yer alan, kara, deniz ve
hava yollari ile ulagim imkéanlar1 bulunan bir kiy1 sehridir. Karadeniz cografyasinin elverdigi dlglide
karayolu ulasimi dogu-bati istikametinde saglanmaktadir. Iklim olarak tipik Karadeniz iklimi
ozelliklerini barindirmaktadir. ilin yiizey sekilleri, kiyida dar diizliikler, i¢ kesimlerde ise daglar ve vadi

olusumu seklindedir.

Besikdiizii ilgesi, genelde diiz bir arazi plastigine sahip morfolojik yap1 gosterir. Sehir yerlesimi
deniz seviyesi yliksekligindedir. Buna karsin giineye dogru gidildikge tipik Dogu Karadeniz arazi yapis1
kendini gdsterir ve oldukca engebeli ve meyilli bir arazi plastigi ortaya gikar. Ilgenin énemli akarsulari,

Agasar Deresi ve Kurbagilidere'dir. Onemli yiikseltileri ise Besikdagi ve Yumru Tepeleri'dir.

Planlama alani1 flgenin dogusunda kalmakta olup egim y&nii Dogu Karadeniz’in tipik arazi
yapis1 seklinde olup yiikselti glineyden kuzeye dogru artmaktadir. Alanin hakim manzara yonii kuzey-

kuzey bat1 olup yiikseltisi deniz seviyesinden yaklasik 500 metredir.
2.2. JEOLOJIK YAPI VE DEPREMSELLIK DURUMU

Trabzon ili baglica ii¢ ana jeomorfolojik iiniteden olugmaktadir. Giineyde su boliim ¢izgisi
boyunca dogu-bati1 dogrultusunda uzanan daglik alanlar, kuzeyde Karadeniz kiyisi boyunca denizel
sekillendirme sonucu olusan Pleyistosen-Aktiiel kiy1 kusagi ve bu iki ana {nite arasinda yer alip,
akarsularca derinde yarilmis plato ve tepelik alanlardir. Inceleme alani plato ve tepelik alanlar arasinda
Degirmendere vadisinin akis yoniine gore sol sahilinde 210-290 kotlarinda yer almaktadir. Sahanin
drenaj agini olusturan vadiler genellikle tabansiz kertik vadiler seklindedir. Ancak biiyiik derelerin
vadilerinde yaklasik 35-40 m kotlarindan kiyiya kadar olan kesimleri tabanli vadi konumuna doniisiir.
Yatak malzemesi, taban seviyesindeki oynamalar sebebiyle deniz-akarsu karigimi olup, orgiilii yatak

durumundadir.

Planlama alaninin bulundugu Trabzon ili, merkez itibariyle yeryliziiniin en aktif fay zonlarindan
biri olan Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun (KAFZ) yaklasik 130 km kuzeyinde yer almakta olup, T.C. Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasina gore etkin yer
ivmesi 0,20 g kullanilacak alanlar icinde yer almaktadir. KAF, Alp-Himalaya kusaginin en aktif
bolgelerinden bir olup; dogu-bati dogrultulu ve buna dik yonde bulunan kirik sistemlerine sahiptir. KAF,
yaklagik 1500 km uzunlugunda dogrultu atimli sag yonlii bir fay olup; yer yer 500-1000m arasinda
degisen bir genislik gosterir.
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DEPREM BOLGELERI HARITASI®

] 120 Kilometre v _DERECE
* T.C Bayan rid ve fohan Bakanifi, 1906 —
Gomen, M Nerks ve B Gilerin 1997 yt bnda hagrviceh ki, ¥ADERRCH
Co¥raf Bilgi Sieermi ilr Daprem BSlgelovinin Juee louned " kigwhendon alenmupn ».

AFET 1L BRI GENBEL MUDURLOGD
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANHARA TURKIYE

Sekil 2. Trabzon Ili Jeolojik Yapist (MTA)

Trabzon ili merkez olmak {izere caligma alan1 ve gevresinin depremsellik ve poison olasilik
dagilimi ile deprem tehlike analizi yapilmistir. Bu amagla ¢aligma alani, merkez olmak iizere 100 km’lik
yarigap icinde caligma alanimizi kapsayan Enlemi:408551, Boylami: 39.6576 koordinatlarini odak
kabul edip 100 km’lik yarigap ile simirlana bdlgede sismik tehlikenin arastirilmasi i¢in bolgede 1900-
2019 yillart arasinda meydana gelmis magnitiidii 4.5 ve daha biiylik deprem verileri kullanilmistir.
Aletsel donem igerisinde magnitiidii 4,5-6,0 arasinda olan depremlerin olasiligi analiz edildiginde
biiytikliigii 5,0 olan bir depremin doniis periyodu 26 yil ve 6,0 olan bir depremin doniis periyodu 230
yil olarak gériilmektedir. fvme degerlendirmesi sonucunda tehlike diizeyinin orta seviyede oldugu
goriilmektedir. Cogunlukla denize dik olarak dag ve tepeler arasinda gelisen irili ufakli vadiler ve bu
vadilerde olusan aliivyon birimleri, bir nevi su depolar1 hiikmiinde olup, halen bircok Ilce, Belde ve Koy
bu tiir yerlerden suyunu temin etmektedir. Daglik alanlara nispeten egimi az olmasi nedeniyle bu tiir
dere vadileri boyunca yerlesim ve sanayi alanlar1 cogalmis, dere yatagi ve aliivyonlar i¢inde gelismis

yer alt1 suyunun kalitesinin bozulmasina yol a¢ilmistir.

Bolgemizin i¢ kesimlerinde arazi miisait olmadig1 i¢in genel olarak kolay ve ekonomik olan
dolgu-tahkimat tarzi yollar tercih edilmistir. Buna bagli olarak bir¢ok bolgede tas ve kum cakil ocagi
igletilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

2.3. IKLIiM YAPISI

Besikdiizii’nilin bulundugu saha Karadeniz ikliminin etkili oldugu Dogu Karadeniz bdliimiidiir.
Karadeniz iklimi genel olarak bol yagisli, 1liman bir iklim karakterine sahiptir. Nem orani ortalama %60-
%70 civarindadir. Trabzon ili biitiin mevsimlerde yagis almakla beraber, en fazla yagis sonbahar

mevsiminde diiser. Yillik ve giinliik sicaklik farklar1 ¢ok azdir. flge merkezinde rakim 0.5 metredir.
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Iklimin 1liman karakterde olmasi, kiyidan baslayarak yiikselen daglarm, dzellikle karayel riizgarini
almasi, yorede giir bitki Ortiisiiniin olusmasina yol agmistir. Bu sahada goriilen yagislar Dogu Karadeniz
daglarimin varlig1 ve cografi durumlar1 nedeniyle topografik (yamac) kokenli yagislardir. Kafkas Daglar
Trabzon’u giineyden ¢epecevre kusatarak kuzeybatinin soguk riizgarlara kapatir. Ayrica Sibirya’nin
soguk havasi ile Kuzey Dogu Anadolu platolarinda soguyan havanin bolgeye girmesini engeller.
Planlama alanimin yer aldig1 Besikdiizii Ilgesi, iklim verileri ile ilgili degerlendirmelerde Trabzon

meteoroloji istasyonlari verileri kullanilmigtir.

TRABZON I Ocak I Subat |Marl |Nisan|Mayml Haziran |'I'ammuz | AﬁualonlEylt‘jl [Escin IKnmlArnllk
Olcium Periyodu (1927 - 2020)

Ortalama

Sicakhk(*c) 7.4 7.3 | 84| 1.7 | 156.9 | 20.2 23.0 23.4 |20.4|{16.7 | 13.0 9.6
Ortalama
En Yiksek 10.8 | 10.8 | 12 |15.5 | 19.2 | 23.2 26.0 26.6 |23.8|20.1|16.5 13.0
Sicaklik(*c)

Ortalama
En Dusuk 4.7 44 |54| B.7 |12.9 17.0 19.9 20.4 |17.4|13.7|10.0 6.7
Sicakhk(*c)

Ortalama
Gineslenme 2.7 3.3 |3.4| 44 ) 5.6 7A 5.9 5.6 49|45 | 3.6 2.7
Siresi (Saat)

Ortalama

Yagish Gun 13.4 | 12.7 | 14.1| 13.5| 14.4 "7 2.3 10.0 [12.0|13.3| 12.4 13.0
Sayisi
Aylhik Toplam
Yagis Miktan
Ry 83.1 | 64.4 |59.2|57.0 | 52.7 52 35.4 48.6 |78.5[115.8| 98.7 84.6
(mm)
Olcum Periyodu (1927 - 2020)

En Yuksek
Sicakhk(*c) 25.9| 30.1 |35.2|37.6 | 38.2| 36.7 37.0 38.2 |37.9|33.8| 32.8 26.4
En Dislk
Sicakhk(*c) -7.0 | -7.4 |-5.8| -2.0 | 4.2 9.2 11.0 13.8 7.3|3.4] 1.6 -3.3
Glnlik Toplam En Yiksek Yadgs Miktan Glnlik En Hizhh Rizgar En Yiksek Kar

10.07.1992 115.1 mm 12.03.1968 163 km/sa 15.01.1950 115.0 cm

Tablo 1. Trabzon Ili Iklim Verileri
2.3.1. BOLGENIN SICAKLIK DAGILIMI

Karadeniz ikliminin hiikiim siirdiigii ilgede yazlar serin, kislari 1lik ve her mevsim yagish geger.
En sicak ay ortalamas1 +25 °C, en soguk ay ortalamasi ise 4 °C’dir. Meteorolojik verilere gore ilgenin

yillik sicaklik ortalamasi ise 14,5 °C’dir.
2.3.2. BOLGENIN YAGIS DAGILIMI

Ilgede Yilm her ayinda yagislara rastlamak miimkiindiir. Bu bakimdan Karadeniz yagis
diizeninin belirgin 6zelliklerini tasir. Yillik yagis tutarin1 mevsimlere gore dagilisinda Karadeniz yagis
diizeni egemen olmakla birlikte dogu taraftaki merkezlere gore yaz aylarinin biraz daha yagissiz gectigi,
buna karsilik ilkbahar yagislarinin daha fazla oldugu goriiliir. Meteorolojik verilere gore ilgenin,

ortalama y1llik yagis miktari 1100 mm, nem orani ortalamasi ise %70-85 civarindadir.
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Karadeniz iklimi, Trabzon 40259 K Yukselti 22 m

Yagis (mm) el Yagis o= Sicaklik  Periyot (1927-2021) Sicakiik (°¢)
180 26
24
160 —th,
N - 22

140 ‘/ \ L 20
120 // \\ - 18
100 / : 16
80 - // - 12

60

-8
10 - - B
-4
20
L2
0 -0
o} 5 M N M H T A E E K A T.0.
Yagis 82,7 | 643 | 591 | 566 | 521 | 515 a56 | 482 | 787 | 1143 | 1005 | 852 | 829
Sicaklk| 7,5 7.3 8.4 11,7 | 159 20,2 23 234 | 204 | 167 13 96 | 14,8

Tablo 2. Trabzon Ilinin Yagis Grafigi
2.3.3. BOLGENIN RUZGAR DAGILIMI

Trabzon’da yil genelindeki rlizgar dagilimi aylara gore farklihk gostermekte olup,
Besikdiizii’'nde riizgar daha ¢ok kuzeybati1 ve kible yonlerinden eser. Kuzeybatidan esen riizgarlar ile
denizde dalga yiiksekligi zaman zaman 1,5-2 m’yi bulur. Bolgesel olarak riizgér esme yonii GB-G,

ortalama hizi ise 23 m/sn.dir.
2.4. TOPOGRAFIK YAPI VE EGIM DURUMU

Besikdiizii ilgesi, baslica {i¢ ana jeomorfolojik {initeden olusmaktadir. Giineyde su boliim ¢izgisi
boyunca dogu-bati dogrultusunda uzanan daglik alanlar, kuzeyde Karadeniz kiyisi boyunca denizel
sekillendirme sonucu olusan Pleyistosen-Aktiiel kiy1 kusagi ve bu iki ana {nite arasinda yer alip,
akarsularca derince yarilmis plato ve tepelik alanlar. Alanin drenaj agini olusturan vadiler genellikle

tabansiz kertik vadiler seklindedir.

flge merkezi genellikle diiz olup sahil kesimi ve yakin cevresi %0-10 egime sahiptir. I¢
kesimlerde yiikseltinin de artmasi ile birlikte egim miktarlar %10-20 ile %20-30 dolaylarindadir. Yer

yer %30 dan fazla egimli alanlar bulunmaktadir. Planlama alaninda, topografik acidan egim %20-45

arasinda degismekte olup baki yoni kuzey-kuzey bat1 seklindedir.

2.5. MEKANSAL GELISIM
2.5.1. TRABZON iLiNIN MEKANSAL GELIiSiM SURECI

Trabzon yerlesiminin ilk olarak M.O. 2000 yillarinda kuruldugu savlari bulunmakla birlikte,
bugiine kadar ulagsmis baz: tarihi kalintilarin degerlendirilmesi sonucunda, kentin kurulusu M.O. 756

olarak verilmektedir. Trabzon ismi ise, eski Yunanca ’da “dikdortgen” anlamina gelen “Trapesus”
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kelimesinden gelmektedir. M.O. 750 ile M.S. 50 yillar1 arasinda Serbest Sehir Devleti olarak devam
eden sehir daha sonra Roma (M.S. 50 - M.S. 395), Bizans (395 - 1204) egemenligi altinda kalmas,
1461'de Osmanli egemenligine girinceye kadar da Komneuslar Devri'ni yasamistir. Bizans hakimiyeti
ile kentin Hristiyan diinyasma girdigi, Kilise kalintilar1 ve Osmanli Doneminde cami olarak restore
edilen Fatih Camii'nden anlasilmaktadir. Giinlimiize kadar ayakta kalabilmis tarihi eserlerin biyiik
cogunlugu Bizans Dénemine ait olup, Bizans Imparatorlugu’nun zayiflama siirecine girmesi ile kurulan
Trabzon Devleti zamaninda yapilan ya da yenilenen eserler de bunlara dahildir. 1461 yilinda Fatih
Sultan Mehmet'in kenti Osmanli Imparatorlugu topraklarina katmast ile nemi artmis, Kanuni Sultan
Stileyman devrinde de en parlak yillarimi yasamistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile de Trabzon, Dogu

Karadeniz Bolgesi'nin en 6nemli liman kenti ve ticaret merkezi olarak iglevini siirdiirmiistiir.

Kentin tarihi ¢ekirdegini I¢ Kale olusturmakla birlikte ilk seklini koruyamamustir. I¢ Kale'den
bugiine kadar gelmis tek kanit surlardir. Kentin Roma egemenliginde oldugu doneme tarihlenen Orta
Kale ise, I¢ Kale'nin etrafinda ikinci bir koruyucu halka olarak insa edilmistir. Biiyiiyen ve gelisen kent
surlarin disina tasarak dnce bugiinkii Carsi, Kemerkaya ve Iskenderpasa Mahalleleri ile Cumhuriyet
Mabhallesinin kuzey kismmi kapsayacak bigimde genislemistir. Kentin mevcut ticaret merkezinin
uzandig1 bu alanlarda bu devirlere ait pek bir esere rastlamak miimkiin olmamakla birlikte, Ayvasil
Kilisesi burada bulunan en eski eserdir. Komneus Devrinde Zafer, Cumhuriyet ve Yeni Cuma
Mabhalleleri gelismis, ancak biiyiik bir sehir yangini sirasinda yanan kent yeniden imar edilmek zorunda
kalmistir. Bu imar hareketleri sirasinda yapilan Ayasofya Kilisesi'nin konumu, kentin merkezin batisina
dogru gelistigini gdstermektedir. Osmanl Imparatorlugu’nun egemenligi altina girdiginde kentte toplam
yedi adet kilise bulundugu bilinmektedir. Osmanli Devri ile gelisen transit ticarete de bagli olarak kentte

imar hareketleri canlanmuis, yollar agilmig ve liman civarinda yerlesme gelismistir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte iilkemizde, sehircilik ve imar konusunda yeni diizenlemeler
getirilip bu konudaki uygulamalara 6nem verilmistir. Bu baglamda, 1930’lardan itibaren devletgilik

ilkesi ile birlikte planl kalkinma modeli benimsenmistir.

Bu model baglaminda 1930 tarihli Belediye Yasasi ve 1933 tarihli Belediye Yap1 ve Yollar

Kanunu gibi kanunlar ¢ikarilmis olup kentlere imar plan1 yapimi zorunlulugu getirilmistir.

Bu donemlerde pek cok kentte planlama calismalar1 yabanci mimarlar ve sehir plancilari
tarafindan yapilmistir. Fransiz mimar-sehirci Jacques H. Lambert tarafindan kentin ilk plani yapilmis
ve 1838 yilinda yiiriirliige girmistir. Kent icin yapilan sonraki planlar ise, 1970 yil1 irfan Bayhan-Emre
Aysu-Hiiseyin Kaptan plani, 1989 yili revizyon imar plani, 1989 yili koruma amacli imar plani, 2002

yil1 revizyon imar plani ile giiniimiizdeki 2018 onay tarihli nazim imar planlarindan olusmaktadir.
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2.5.2. BESIKDUZU ILCESININ MEKANSAL GELISIM SURECI

Besikdiizii (eski adi Sarli), Agasar Deresi diizliigiinde kurulmus bir sahil yerlesmesidir. Yerli
niifusun yani sira 13. ve 14. yiizyillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan gelen Tiirkmenler ile 17.
yy’da Giimiigshane Torul’dan gelen gé¢menler ilgeye yerlesmistir. 1874 yilinda 46 kdyii bulunan 4000
niifuslu bir idari birim olan Sarli Nahiyesi 1914°te Trabzon ili, Vakfikebir Ilcesi’ne baglanmistir. 1940
yilinda Besikdiizii Koy Enstitiisii’niin kurulmasi ile yerlesmenin sosyal ve ticari yasami da gelismis,
giderek kirsal yerlesmelerin ticaret ve hizmet merkezine doniismiistiir. Kentlesme ve niifus artiginin
sonucunda 4 Temmuz 1987 de il¢e olan Besikdiizii, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi ile

2012 yilinda ilge belediyesi statiisii almigtur.
2.6. IDARI YAPI
2.6.1. TRABZON iLiNIN iDARIi YAPISI

Trabzon Ili Karadeniz Bolgesi nin dogusundan yer almaktadir. Trabzon iline idari agidan smir

komsusu olan iller; batisinda Giresun, giineyinde Giimiishane ve Bayburt dogusunda ise Rize ilidir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 06.12.2012 Tarih ve 28489 Sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Biiyliksehir Belediyesi olmustur. Akcaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizi,
Carsibasi, Caykara, Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat, Kopriibasi, Magka, Of, Siirmene, Salpazari, Tonya,

Vakfikebir, Yomra ve Ortahisar ilgesi ile birlikte toplamda on sekiz ilgesi bulunmaktadir.
2.6.2. BESIKDUZU iLCESININ IDARI YAPISI

Trabzon ilinin 18 adet ilgesi bulunmaktadir. Besikdiizli ilgesi Trabzon ilinin bati sinirinda,
Trabzon- Rize sahil seridinde konumlanan ilgesidir. 2012 yilinda ilgeye bagh tiim belde ve kdylerin
mahalleye doniistiiriilmesinin ardindan Besikdiizli ilgesine bagli mahalle sayis1 34 olmustur. Bu
mabhallelerden planlama alt bolgesine dahil olanlar; Besikdiizii Merkez, Tirkelli ve Yesilkoy
mabhalleleridir. Planlama alanimin bulundugu Besikdag Mahallesi; 6360 sayili Kanundan Once
Besikdiizii Belediye’si sinirlar igerisinde kalmakta ve yine mahalle statiisiinde olup Koy Yerlesik Alan

karar1 bulunmamaktadir.
2.7. NUFUS YAPISI
2.7.1. TRABZON iLINiN NUFUS YAPISI

Trabzon ilinin niifusu 2026 TUIK verilerine gore, 825.153 kisidir. 2026 yili itibariyle niifus
yogunlugu olarak km? ye 177-178 kisi diismektedir. Trabzon ilinin niifus biyiikliigi TR90 Dogu
Karadeniz Bolgesindeki diger illerle kiyaslandiginda “Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize”

illerinden fazla oldugu goriilmektedir

10



TRABZON iLi BESIKDUZU iLCESi BESIKDAG MAHALLESI 1/25000 OLGEKLi NAZIM iMAR PLANI
DEGISIKLIGi ACIKLAMA RAPORU

2.7.2. BESIKDUZU iLCESININ NUFUS YAPISI

TUIK Adrese Dayili Niifus Kayit Sistemi 2025 yilsonu ¢aligmalarma gore, Besikdiizii Kenti (7
mahalle) niifusu 13.744, Besikdiizii ilgesi’nin niifusu ise 23.246’tir. ilce niifusunun %59’u kentsel,
%41°1 kirsal mahallelerde yasamaktadir.

Besikdiizii kenti niifusu 2005-2022 déneminde (2018 yil1 disinda) siirekli artmis ve 17 yilda
yaklasik %30 cogalarak, 2005’te 11.517 olan niifusu 2025’de 23.246’ya yiikselmistir. Ayn1 dénemde
2005-2015 déneminde yaklasik olarak (21.000-22.000 araliginda) ayni kalan, 2018’den sonra artmaya
baslayan il¢e niifusu, 2025 de 23.246’ya ylikselmistir.

2.8. EKONOMIK YAPI
2.8.1. TRABZON iLININ EKONOMIK YAPISI

Trabzon ilinin sektdrel dagilimi incelendiginde istihdam oranin en yiiksek oldugu sektor
hizmetler sektorii olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayi sektorii ve tarim sektorlii daha diisiik
oranlardadir. Trabzon kiiltiirel ve sosyal yonden gelismis olmasina ragmen, arzulanan ekonomik
gelismeyi saglayamamistir. Ilin ekonomisi halen tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Niifusun % 65°i
bu faaliyetlerde elde edilen gelirlerle ge¢imini saglamaktadir. Ticaret, sanayi, el sanatlari, tagimacilik,
ingaat ve diger hizmetler alaninda istihdam edilenler ise niifusun %35’ini olusturmaktadir. Trabzon’da
toplam {liretim i¢inde katma degerin pay1 %59’u, girdi pay1 ise %41°dir. Trabzon’da girdi oranlar
Tiirkiye geneline goére kiyasla daha yiiksektir. Bu durum maliyetlerin yiikselmesi sonucunu

dogurmaktadir.
2.8.2. BESIKDUZU iLCESININ EKONOMIK YAPISI

Ilce merkezi olan Besikdiizii kentinin ekonomisi idari sosyal ve kamu hizmetleri, ticaret ve
hizmetler sektoriine dayanmaktadir. Kent ekonomisinde sanayi ve kiiglik sanayi gelisiminin etkisi
bulunmaktadir. Besikdiizii kenti tarihsel siire¢ i¢inde egitim hizmetleri alaninda uzmanlagmis olup 2026
itibar1 ile 15 egitim tesisinde 402 dgretmen gorev yapmakta, 4.507 6grenci 6gretim gérmektedir. Bunun
yani sira ilcedeki idari, sosyal, saglik ve dini kurumlarda ¢alisanlarin istihdamda onemli pay1

bulunmaktadir.
2.9. MULKIYET DURUM ANALIZi

Planlama Alan1 yaklasik 255.074,79 m? olup alan igerisinde 826 ada 1 parsel, 827 ada 1 parsel,
828 ada 1, 2, 3 parsel, 829 ada 1, 2 parsel, 830 ada 1 parsel, 831 ada 1 parsel, 832 ada 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 parsel, 833 ada 1, 2 parsel, 834 ada 1 parsel, 835 ada 1, 2 parsel,
836 ada 1, 2, 3, 4, 5, 6 parsel, 600 ada 1 parsel, 585 ada 3, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 parsel,
586ada2,5,6,7,8,9,13, 14,15, 16, 17 parsel, 587 ada 1 parsel, 588 ada 1 parsel, 589 ada 1, 2 parsel,
562 adal,?2,3,4,5,15,16, 17, 18 parsel, 551 ada 2 parsel olmak iizere 76 adet taginmaz bulunmaktadir.

11
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Sekil 3. Planlama Alam Kadastral Durum Haritasi

2.10. MEKANSAL ANALIZ VE ARAZi KULLANIMI

Planlama alani, kdy yerlesik alan1 simrlar diginda yer almakta olup Besikdiizii ilgesine bagh

Besikdag Mahallesi sinirlari igindedir. Planlama alan1 ve yakin gevresinde tarim arazisi ve yer yer konut

yapilart bulunmakta olup alan s igerisinden Besikdag Tabiat Parkina hizmet 10-15 metre

genisliginde beton yol gegirilmistir.

3. YURURLUKTE BULUNAN PLANLAR

Mekansal planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre

Diizeni Planlar1 ve Imar Planlar1 olarak hazirlanmaktadir. Buna gore planlama kademeleri, iist

kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plan1, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar
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Plani ve Uygulama Imar Planindan olusmaktadir. Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun
olarak hazirlanir. Her plan, planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiiriirliikteki {ist kademe
planlarin kararlarima uygun olmak, raporu ile biitin olusturmak ve bir alt kademedeki plani
yonlendirmek zorundadir. Arazi kullanim ve yapilasmada sadece mekéansal strateji planlari, cevre diizeni
planlar1 ve imar planlar1 kararlarina uyulacagi agiktir. Bu ilkesel yaklasim i¢inde s6z konusu planlama
alaninda sirasiyla 1/100.000 olgekli cevre diizeni plani; 1/50.000 o6lgekli il ¢evre diizeni plani ve
1/25.000 6lgekli alt bdlge nazim imar plani yiiriirliikte olup yapilacak 1/5.000 &lgekli Nazim imar

Planinda belirtilen iist kademe planlarin kararlarma uyulacaktir.
3.1 1/100.000 OLCEKLIi CEVRE DUZENI PLANI

Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesil/100.000 Olgekli Cevre
Diizeni Planm1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nca 24/06/2011 tarihinde onaylanmis
olup, 17/08/2016 tarihinde revize edilmis ve 03/04/2017 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Yiiriirliige giren Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesil/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Planinin bir kisim kararlarin iptaline yonelik TEMA Vakfi tarafindan Danistay
6.Dairesinde 2017/3628 Esas nolu dava acilmis olup dava neticesinde Besikdiizii lcesi Ilave Kentsel
Yerlesik Alan olarak tanimlanan bolge “alanin tarimsal nitelikte oldugu, dava konusu plan degisikligi
oncesinde yiiriirlilkte bulunan Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu'nda kent ¢eperinde yer alan bu tarimsal
alanlarin "bolgeye 6zgii {irtin alan1 (bagcilik, ¢ay, findik vb.)" olarak planlandigi, dava konusu plan
degisikligi ile bolgeye 6zgii tarimsal iiretimin yapildig1 bu alanlarin yapilagsmaya agilarak yapili cevreye
doniistiiriilmesinin 6ngoriildiigii bu nedenle plan degisikliginin anilan kisminin sehircilik ilkelerine,

planlama esaslarina ve kamu yararina aykiri oldugu” gerekcesiyle iptal edilmistir.

Bahse konu iptal karar dikkate alinarak, yargi karariin gereginin yerine getirilmesi amaciyla
Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Plan1  Degisikligi  (F42, F46, G39, G40, G43, G44, G45 Plan  Paftalari, Plan  Hiikiimleri, Plan

Degisikligi Gerekgce Raporu) 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesimin 102. maddesi uyarinca
Bakanlik Makami’nin Olur’u ile 24.12.2024 tarihinde yapilan degisiklik ile s6z konusu alan 1/100.000

dlcekli Cevre Diizeni Planinda Bolgeye Ozel Uriin Alam1 olarak planlanmustir.

Yine bahse konu Cevre Diizeni Planinin, plan hiikiimlerinin 5.16 maddesinde “Bu planda
sematik olarak gosterilmis olan kirsal yerlesme alanlart (koyler) disinda planda olgcek geregi
gosterilememis olan koy, mahalle, mezralara iligkin yerlesik alanlarda bu plamin Kirsal Alanlar’a
iligkin 6.2 no’lu hiikiimler gecerlidir’ ve 6.2.4 maddesinde “Koyiin genel ihtiyaclarina yonelik olarak
yapilacak sosyal ve ticari tesisler (koy konagi, ibadethane, okul, spor alani, harman yeri, Pazar yeri,
saglik ocagi, saglk evi, PTT, karakol, ticarethane, mezarlik vb.) icin yapilasma kosullar: ilgili

idaresince belirlenir. Bu kullamimlar disindaki her tiirlii faaliyet icin (turizm, giiniibirlik veya bélgesel
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https://webdosya.csb.gov.tr/db/mpgm/icerikler/f_42-20241226095458.pdf
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diizeyde ticaret, vb.) imar plan yapimasi zorunlu olup Emsal: 0,50'dir. Diger yapilanma kosullar

cevre imar biitiinliigii gozetilerek alt 6l¢ekli planlarda belirlenecektir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Sekil 4. Planlama Alamnin 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planindaki Konumu
3.2 1/50.000 OLCEKLI iL CEVRE DUZENI PLANI

Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.01.2019 tarih ve 30 sayil1 karar ile onaylanarak
yiiriirliige giren 1/50.000 6lgekli il Cevre Diizeni Planinin Besikdiizii, Ortahisar ve Yomra ilgelerini de
kapsayan kisimlarint igeren F42-d, G43-a ve G43-b paftalarinda Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-
Glimiishane-Artvin Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda mahkeme karari
dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca yapilan plan degisikliklerinin alt
Olcek planlar aktarilmasini amaglayan diizenlemeler 17.04.2025 tarih ve 187 sayili Trabzon Biiyiiksehir

Belediye Meclisi karari ile onaylanmis ve s6z konusu alan tarim alani olarak planlanmustir.
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Sekil 5. Planlama Alamnin 1/50.000 Olgekli Il Cevre Diizeni Plamndaki Konumu
3.3 1/25.000 OLCEKLI NAZIM iIMAR PLANI

Trabzon Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.12.2022 tarih ve 861 sayili karari ile onaylanan
1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planinda planlama alaninin 13,98 hektarlik béliimii Turizm Alani, 5,23
hektarlik boliimii Park Alan1 ve 6,14 hektarlik boliimii Dogal Karakteri Korunacak Alan ve kismen tarim

alan1 olarak planlanmaigtir.

Besikdag Mahallesi 6360 Sayili Kanun’dan dnce Besikdiizii Belediyesi sinirlart igerisinde yer
alan yerlesim yerlerindendir. Plan degisikligine konu alan ise bu mahallenin plansiz alanlarindan olup
Trabzon ili 3. Planlama Bolgesi Plan hiikiimlerini 7.2.5 maddesinin “ /mar Kanunu ve ilgili mevzuat
cergevesinde Biiyiiksehir Belediye Meclisince yerlesik alan ve kirsal yerlesik alan simrlart tespiti
onaylamincaya kadar; ...c)ldari yapilanma agisindan 6360 sayili kanundan énce de mahalle olan
alanlarin uygulama imar plant bulunmayan kisimlart kirsal yerlesik alan olarak degerlendirilecektir.”
hiikmii geregi kirsal yerlesik alan olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda uygulama ise “ bahse konu Nazim
Plan hiikiimlerine gore “Il Tarim ve Orman Miidiirligiinden gériis alinarak 7.2.11. Yerlesik Alan bashg

altindaki hiikiimlere gore” yapilacaktir.
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Sekil 6. Planlama Alammin 3. Bolge 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planmindaki Konumu
4. PLAN TEKLIFI

4. 1. PLAN TEKLIFiNIN AMACI

Hazirlanan 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani degisikligi ile yiiriirliikte bulunan planda Turizm
Alani, Park Alam1 ve Dogal Karakteri Korunacak Alan olarak planli bulunan alanlarm Tarim Alani
olarak yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir. Plan degisikligi ile mevcut arazi kullaniminin plan
kararlarina aktarilmasi, tarimsal {iretim potansiyelinin korunmasi ve plan kararlarmin fiili kullanim ile

uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir.
4.2 PLAN TEKLIiFiNiN GEREKCELERI

Plan degisikligine konu alan, 03.04.2017 tarihinde onaylanan 1/100.000 Olgekli Trabzon-Giresun
Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi kapsaminda Kentsel Yerlesik Alan kullaniminda yer almakta iken,
TEMA Vakfi tarafindan s6z konusu plan degisikliginin kismen yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali

istemiyle Danigtay Altinci Dairesinin E.2017/3628 esasina kayden dava agilmistir. Yapilan yargilama
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sonucunda Danistay Altinc1 Dairesinin 04.01.2022 tarih ve E.2017/3628, K.2022/74 sayil1 karan ile
dava konusu plan degisikliginin Besikdiizli ve Trabzon'da ilave edilen kentsel yerlesme alanlarina iligkin
kistmlarinin iptaline karar verilmis, bu karar {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
temyiz yoluna bagvurulmustur. Ancak, Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.02.2024 tarih ve
E.2022/1701, K.2024/399 sayili karar ile taraflarin temyiz istemleri reddedilerek Danistay Altinct
Dairesinin iptal karar1 onanmis ve kesinlesmistir. Kesinlesen yargi karar1 dogrultusunda 1/100.000
Olgekli Trabzon-Giresun Cevre Diizeni Plaminin plan hiikiimleri ile G-43 ve F-42 numarali plan
paftalarinda gerekli diizenlemeler yapilarak planlama alanina iliskin Kentsel Yerlesik Alan kullanim
karar1 kaldirlmigtir. Planlarin kademeli birlikteligi ve plan hiyerarsisi ilkesi geregince alt olgekli
planlarin iist 6lgek plan kararlarma uygun olarak diizenlenmesi zorunlu oldugundan, iist 6lgek planda

yapilan degisikliklerin 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planina da yansitilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Planlama alaninda yapilan arazi incelemeleri ve mevcut kullanim analizleri sonucunda alanin fiilen
tarimsal faaliyetler dogrultusunda kullamldigs, yiiriirlikte bulunan 1/25.000 Olgekli Nazim Imar
Planinda yer alan 13,98 hektar Turizm Alani, 5,23 hektar Park Alan1 ve 6,14 hektar Dogal Karakteri
Korunacak Alan kullanim kararlarinin mevcut arazi kullanim 6zellikleri, dogal esikler ve iist 6lgek plan
kararlar1 ile oOrtiismedigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu kullanim kararlarinin
kaldirilarak alanin Tarim Alani olarak planlanmasi onerilmektedir. Hazirlanan plan degisikligi ile
kesinlesen yargi kararlarinin planlara yansitilmas, iist ve alt 6l¢ek planlar arasindaki plan hiyerarsisinin
saglanmasi, mevcut arazi kullaniminin plan kararlari ile uyumlu hale getirilmesi, tarimsal {iretim
potansiyelinin korunmasi, tarim alanlarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi ve planlama

biitiinltiglinlin temin edilmesi amaglanmaktadir.
4.3. KURUM GORUSLERI

Plan degisikligi, tist 6l¢ek planin yarg: karar ile iptal edilmesi sonrasinda plan kademelenmesi
ilkesi dogrultusunda alt 6l¢ek planlarin st 6lcek plan kararlarina uyumlastirilmasina yonelik olarak
hazirlanmistir. Planlarin iptal edilmesi halinde daha 6nce alinan kurum ve kurulus goriisleri gecerli olup
bu kapsamda hazirlanan plan degisikligi; yeni bir gelisme alani, ilave yapilasma hakk: veya farkli bir
arazi kullanim karar1 tiretmeyip, yalnizca kesinlesen yargi karar1 dogrultusunda revize edilen 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plam kararlarmin alt dlgek planlara aktarilmasina yonelik oldugundan ve
planlama alaninda Tarim Alani kullanim kararinin tesis edilmesini i¢erdiginden, ilave kurum ve kurulus

gOrilisii alinmasina ihtiya¢ duyulmamistir.
4.4. PLANLAMANIN YASAL DAYANAGI

Hazirlanan plan degisikligi, 3194 sayili Imar Kanunu, 5216 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

Mekéansal Planlar Yapim Yo6netmeligi ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmistir.
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4.5 PLAN KARARLARI

Hazirlanan plan degisikligi kapsaminda yiiriirliikte bulunan nazim imar planinda 13,98
hektar Turizm Alani, 5,23 hektar Park Alani ve 6,14 hektar Dogal Karakteri Korunacak
Alan olarak planli bulunan alanlarin tamami Tarim Alani olarak diizenlenmistir. Plan
degisikligi yalnizca arazi kullanim kararlarina yonelik olup, planlama alani disinda kalan
ulasgim sistemi, yerlesim alanlar1 ve diger plan kararlarinda herhangi bir degisiklik

ongoriilmemektedir.
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Sekil 7. Oneri 1/25000 Olcekli Nazim Imar Plan
4.6. PLAN TEKLIFi KARSILASTIRMALI ALAN KULLANIMLARI TABLOSU

Trabzon ili, Besikdiizii ilgesi, Denizli Mahallesindeki 1/25000 &lcekli F42D3 halihazir
paftasindaki 826 ada 1 parsel, 827 ada 1 parsel, 828 ada 1, 2, 3 parsel, 829 ada 1, 2 parsel, 830 ada 1
parsel, 831 ada 1 parsel, 832 ada 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 parsel, 833 ada
1, 2 parsel, 834 ada 1 parsel, 835 ada 1, 2 parsel, 836 ada 1, 2, 3, 4, 5, 6 parsel, 600 ada 1 parsel, 585
ada3,4,6,7,8, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 parsel, 586 ada 2, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 17 parsel, 587
ada 1 parsel, 588 ada 1 parsel, 589 ada 1, 2 parsel, 562 ada 1, 2, 3, 4, 5,15, 16, 17, 18 parsel nolu
tasinmazlar1 kapsayan alanda yapilan 1/25000 Olgekli Nazim imar Plam1 Degisikligi ile 13,98 ha Turizm
Alani, 5,23 ha Park Alani ve 6,14 ha Dogal Karakteri Korunacak Alan kaldirilarak 25,35 ha “Tarim

Alam” planlanmustir.
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Alan Kullanimi Mevcut Plan (ha) | Teklif Plan (ha) || Degisim
Turizm Alani 13,98 0,00 -13,98
Park Alani 5,23 0,00 -5,23
Dogal Karakteri Korunacak Alan 6,14 0,00 -6,14
Tarim Alani — 25,35 +25,35
Tablo 3 Karsilastirmali Plan Kararlarina Ait Alan Dagilimi Tablosu
4.7 NUFUS HESABI

Plan kararlar1 gére 1/25000 Olgekli Nazim Imar Plani ile konut vb. gibi siirekli ikametin oldugu

niifus barindirabilecek bir kullanim diizenlenmediginden s6z konusu planda niifus hesab1 yapilmamustir.
4.8 SOSYAL DONATI HESABI TABLOSU

Plan degisikligi kapsaminda yiiriirliikteki 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planinda Park Alani
olarak gosterilen yaklagik 5,23 hektarlik kullanim karar1 kaldirilarak alan Tarim Alan1 olarak
planlanmistir. S6z konusu degisiklik, yeni bir kentsel gelisme alan1 olusturulmasina, niifus artigina veya
yerlesim alanlariin genisletilmesine yonelik olmayip, kesinlesen yargi kararlar1 dogrultusunda revize
edilen 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani kararlarinin alt 6lgek plana aktarilmasi ve plan

kademelenmesi ilkesinin saglanmas1 amaciyla hazirlanmistir.

3194 sayili Imar Kanunu ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi uyarinca kentsel sosyal ve
teknik altyap1 alanlarina iliskin standartlar, planlanan niifusun gereksinimleri esas alinarak
belirlenmekte olup, Yonetmeligin 11 inci maddesi ile EK-2'de yer alan sosyal ve teknik altyap1
standartlari, planlanan niifus biiyiikliigline gore kisi basina asgari donat1 alanlarmin saglanmasini
ongormektedir. Ancak bu standartlarin degerlendirilmesinde planin dl¢egi, planlama kademesi ve karar

diizeyi de dikkate alinmalidur.

Trabzon ili 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani, kapsadig1 genis cografi alan ve dlgegi nedeniyle,
sosyal ve teknik altyap1 alanlarmin tamaminin pafta iizerinde gosterilmesi teknik olarak miimkiin
bulunmamaktadir. Bu husus planin agiklama raporu ve plan hiikiimlerinde de ifade edilmis olup, 10.000
m?*nin altinda kalan kentsel donati alanlarinin plan 6lcegi geregi gosterilmedigi, konut alanlarinda
yasayan niifusun ihtiya¢ duyacagi sosyal ve teknik altyapi alanlariin ise ilgili mevzuat ve standartlar
dogrultusunda alt 6lgekli planlarda diizenlenecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla 1/25.000 6l¢ekli nazim
imar plani, sosyal donatilarin parsel veya mahalle 6l¢eginde kesin yer secimini yapan bir uygulama plani

niteliginde olmayip, st dlgekli arazi kullanim kararlarini belirleyen stratejik bir plan kademesidir.

Bu kapsamda plan degisikligine konu edilen park alani, herhangi bir kentsel yerlesme alani
icerisinde veya mevcut uygulama imar planlarina esas teskil eden bir donati alani niteliginde olmayip,

kesinlesen yargi karar1 sonucunda 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda kaldirilan Kentsel Yerlesik
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Alan kararina bagl olarak iist 6l¢ek plan kararlariyla uyumsuz hale gelmistir. Alanin Tarim Alani olarak
planlanmasiyla birlikte, s6z konusu bolgede kentsel gelisme ve buna bagh niifus kabulii ortadan
kalktigindan, park alam1 kullaniminin devam ettirilmesini gerektirecek planlama gerekgesi de

kalmamustir.

Bu nedenle, plan degisikligi ile kaldirilan park alam1 yerine esdeger biiyiikliikte yeni bir park
alan1 Onerilmemistir. Zira yapilan diizenleme, yeni bir yerlesim alan1 olusturmamakta, mevcut sosyal
donati dengesini niifus artig1 yoniinden etkilememekte ve iist 6lgek plan kararlarinin alt 6lgek plana
yansitilmasini saglamaktadir. Kentsel sosyal ve teknik altyapi alanlarinin miktar1 ve dagilimma iligskin
degerlendirmeler ise, planin dlcegi geregi niifus ve yerlesim kararlarinin kesinlestigi 1/5.000 dlgekli
nazim imar plam ile 1/1.000 6l¢ekli uygulama imar plani1 asamalarinda, Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeligimin EK-2 standartlar1 dogrultusunda yapilacaktir. Bu yoniiyle plan degisikligi, plan
hiyerarsisi, plan kademelenmesi ilkesi ve iist Olgek plan kararlarina uyum amaci dogrultusunda
degerlendirilmis olup, stratejik nitelikteki 1/25.000 olgekli nazim imar planmin karar diizeyi ile

uyumludur.
4.9 PLAN HUKUMLERI

Bu plan degisikligi kapsaminda getirilen Tarim Alan1 kullanim kararlar1 dogrultusunda
uygulamalar yiriirlikte bulunan plan hiikiimleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
gerceklestirilecektir. Plan degisikligi ile degistirilmeyen plan hiikiimleri aynen gecerliligini

koruyacaktir.
5. EKLER

5.1 YARGI KARARLARI
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Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliigii

Say1 :E-29231390-641.04-3537965 26.04.2022

Konu :1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Planinda
yapilan 03/04/2017 onay tarihli tadilatin
kismen IPTALI karar1 (E:2017/3628)

DAGITIM YERLERINE

Tgi : Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 22.04.2022 tarihli ve
E-23663589-641.04[02295]-3515108 sayil1 yazis1.

Ilgide kayith yazi ile; TEMA Vakfi tarafindan, "Bakanhigimz 17/08/2016 tarihli islemi ile
onaylanan Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Giimiishane-Artvin Planlama Bélgesi 1/100.000 élgekli Cevre
Diizeni Plaminda yapilan 03/04/2017 onay tarihl tadilatin kismen iptali" talebiyle Damistay 6. Dairemn
2017/3628 esasinda Bakanliginmuz aleyhine acilan davada; "Dava konusu iglemin, Besikdiizii'nde ve
Trabzon'da ilave edilen kentsel yerlesme alanina iliskin kissmlarinn oybirligiyle dava konusu plann
6.3.2.2 maddesinde yapilan degisikligine iliskin kismmnn oycokluguyla IPTALINE, diger hususlara
iliskin olarak oybirligiyle DAVANIN REDDINE..." karar verildigi belirtilerek; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinin birinci fikrasi uyarinca karar icaplarina gore isglem
yapilmasi istenmektedir. Karar 6rnegi ekte gonderilmektedir.

Geregini arz ederim.

Ugur KORKMAZ
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Tl Miidiirii

Ek: Karar 6rnegi (16 Sayfa)

Dagitim:

Trabzon Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina
Trabzon Ilge Belediyelerine

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Dogrulama Kodu: EBB6C6C1-9138-4A90-AE63-E441BD29DD10 Dogrulama Adresi: https://www.turkiye gov.tr
Trabzon Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi il Miidiirliigi Bilgi icin: Arzu MATARACI musgsm
(0462)221 16 67-71 Fax:221 16 79 Sehir Plancis1 ¥
e-posta: frabzon@csb.gov.ir
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DAVACI : TEMA, Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve
Dogdal Varliklar Koruma Vakfi

VEKILI : Av. Omer Aykul
Slleymanbey Sok. No:1 Ergiin Polat Apt. K:2 D:12
Gayrettepe/iISTANBUL

DAVALI . Cevre ve Sehircilik Bakanhgi/ANKARA

VEKILLERI : Av_Seyda Ceylan Toku (Ayni adreste)

DAVANIN KONUSU : Cevre ve Sehircilik Bakanli§l tarafindan 03/04/2017

tarihinde onaylanan Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Gumishane-Artvin Planlama Bolgesi
1/100.000 dlcekli Cevre Duzeni Plani degisikliginin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Uyusmazhgin niteligi geredi, davaci iddialarn hukuki
degerlendirme bdlumunde belirtilmistir.

DAVALININ SAVUNMASI : Uyusmazligin niteligi geregi, davall savunmalari hukuki
degerlendirme bolimdnde belirtilmigtir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ABDURRAHMAN BURULDAY'IN DUSUNCESI :

Uyusmazligin ¢dzime kavusturulabilmesi icin yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda dizenlenen raporda:

Besikduzinde ilave edilen kentsel yerlesme alanina iliskin olarak:

"Dogal ve tanmsal degeri yiksek bu bdlgenin kentsel yerlesme alanina dahil
edilerek turizm tesisi olarak yapili ¢cevreye doénustirdlmesini olanakll kilan plan éngdrisu
sehircilik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu bdlgenin yapilasmaya aciimadan, dogal yapisi
korunarak doga turizmi ve agro-turizm potansiyelinden faydalanmak dogru planlama
yaklasimi olarak degderlendiriimektedir." seklinde gorus belirtilmistir.

Trabzonda ilave edilen kentsel yerlesme alanina iligkin olarak:

"Trabzon vyerlesiminde koruma-kullanma dengesini zedeleyen ve ¢ok biyik
diizeyde alanin kentsel alan olarak gelismeye aciimasina yol acan bu plan dngérisa,
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari ile cevre dizeni planinin kendi hedefine de aykirhk
tagimaktadir. Bunlarin yani sira kentsel gelisme alanlarina iliskin bu plan éngérisi, vadi
tabaninda benimsenmesi gereken sakinim planlamasi yaklagimini da dikkate almamakta,
taskin riski nedeniyle yerlesiimemesi gereken, yesil ve dogal acik alanlar olarak kent sistemi
icinde degerlendiriimesi gereken alanlarda kentsel gelisme ongdrmektedir. Onceki plan
revizyonunda yer alan yesil alanin kaldirilarak kentsel yerlesme alanina dahil edilmesi,
sakinim planlamasi ilkeleri bakimindan da sakincali bulunmaktadir." seklinde goérus
belirtilmistir.

Dava konusu planin 6.3.2.2 maddesine itiraz hakkinda;

"Planlamada konumundan ve baglamdan bagimsiz olarak herhangi bir sanayi alani
icin “alt dlcekli planlan ilgili kurumun uygun gérist dogrultusunda cevre dizeni plani
degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir’ bi¢iminde bir yaklasim,
planlama esaslari ve kamu yarari ile bagdasmamaktadir. Sanayi alanlar gibi dnemli kentsel
kullanimlar i¢in dogru planlama yaklagimi, her érnek temelinde ayri dederlendirme yapiimasi
ve plan bidtininde irdelenerek karar gelistirilmesidir. Bu dogrultuda itiraza konu plan
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hikmuntin planlama esaslarina aykiri oldugu dasinulmektedir." yénindedir.

Bilirkisi raporunda, belirtlen hususlar nedeniyle davaya konu cevre dizeni
planinin Besikdiuziinde ve Trabzonda ilave edilen kentsel yerlesme alani ve dava konusu
planin 6.3.2.2 maddesi yoninden sehircilik ilkeleri planlama esaslari ve kamu yarari
acisindan uygun olmadigindan sézi edilen kisimlarin iptaline, diger kisimlara yonelik olarak
ise davanin reddine karar veriimesi gerektigi disuntlmektedir.

DANISTAY SAVCISI GUL FiLiZ ERCAN ASLANTAS'IN DUSUNCESI :

Dava; Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 03/04/2017 tarihinde onaylanan
Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Gumishane-Artvin Planlama Bdélgesi 1/100.000 odlcekli Cevre
Dazeni Plani degisikliginin iptali istemiyle aciimistir.

Davali idarenin usule iliskin iddialari yerinde géralmemistir.

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde,
cevre duzeni plani; varsa mekénsal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun
olarak sehircilik, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin gdsterildidi, kentsel
ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iligkin
genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile
koruma-kullanma dengesini sadlayan 1/50.000 veya 1/100.000 dlgekteki haritalar Gizerinde
dlcegine uygun gosterim kullanilarak bélge, havza veya il dizeyinde hazirlanabilen, plan
notlari ve raporuyla bir butiin olarak yapilan plan olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmeligin 18. maddesinin 1. fikrasinda, "Cevre dizeni plani; cografi,
sosyal, ekonomik, idari, mekéansal ve fonksiyonel nitelikleri agisindan benzerlik gésteren
bdélge, havza veya en az bir il dizeyinde yapilir." kuralina yer verilmis olup, 20. maddesinin
1. fikrasinda, c¢evre duzeni plani revizyonunun, ndfusun yerlesim ihtiyaclarinin
karsilanamamasi, planin temel strateji ve politikalarini dedistirecek bolgesel &lcekli
yatinmlarin ortaya c¢ikmasi, yeni verilere bagli olarak, sonradan ortaya cikabilecek ve
bolgesel etkiye yol acabilecek arazi kullanim taleplerinin olugsmasi, yeni gelismeler ve
bdlgesel dinamiklerde degisiklik olmasi durumunda yapilacag dizenlenmistir.

Yonetmelidin 20. maddesinin 2. fikrasinda ise, c¢evre dizeni plani ana kararlarini,
strekliligini, butinligu bozmayacak nitelikte, plan dedisiklidi yapilabilecedi, cevre dizeni
plani degisikliklerinde; kamu yatinmlarina, cevrenin korunmasina, c¢evre Kirliliginin
Onlenmesine, planin  uygulanmasinda Karsilasilan gugclikler ve maddi hatalann
giderilmesine, degisen verilere bagli olarak planin gincellenmesine dair yeterli, gecerli ve
gerekceleri acik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu iceren teklif ve taleplerin;
idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalari kapsaminda teknik ve yasal
cercevede dederlendirmeye alinarak sonuglandirilacagi éngdralmastar.

Danistay Altinci Dairesi'nce yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu
dizenlenen raporda sonug olarak dzetle;Melet Irmag kiyisinda, Ulubeyin Gilineydodusunda
Ongdrilen organize sanayi bdlgesine iligkin olarak ; dogal cevre ve tarimsal Uretim
bakimindan énemli dederlere ve potansiyellere sahip olan, hem akarsu kaynadinin ve
cevresindeki dogal ve tarimsal degerin korunmasi hem de sel ve tagkin riskinin dikkate
alinmasi gereken bu bélgede ongérilen OSB kararinin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve cevre duzeni planinin kendi amaclarina aykin bulundugu, OSB yer secim
kararinin bolgeye iliskin bu genel hedefler sorgulanmadan plana aktariimasinin, planin
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dngdruleri arasinda bir tutarsizlik olarak dederlendirildigi; Besikdizinde ilave edilen kentsel
yerlesme alanina iliskin olarak; dogal ve tarimsal degeri yiksek bu bdlgenin kentsel
yerlesme alanina dahil edilerek turizm tesisi olarak yapili cevreye déndstirdimesini olanakli
kilan plan ©6ngorasinin sehircilik ilkeleriyle bagdasmadigi bu bdlgenin yapilasmaya
acllmadan, dogal vyapisi korunarak doda turizmi ve agro-turizm potansiyelinden
faydalanmanin dogru planlama yaklasimi olarak degerlendirildigi; Ikizdere kenarindaki
sanayi alani ongorisine iliskin olarak ; Planlama bolgesindeki ¢esitli sanayi alani
kararlarinin iptal edilerek, sanayi alanlarinin itiraza konu bu bélgede toplanmasinin, hem
taskin afet riski kapsaminda ele alindijinda, hem de alanin tarimsal ve dogal dederi dikkate
alindiginda dogru bir yer secimi karari olarak degerlendiriimedidi; Trabzon'da ilave edilen
kentsel yerlesme alanina iliskin olarak; Trabzon yerlesiminde koruma-kullanma dengesini
zedeleyen ve ¢ok buyik dizeyde alanin kentsel alan olarak gelismeye acilmasina yol acan
bu plan 6ngoérasunin , sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari ile gevre dizeni planinin kendi
hedefine de aykirilik tasidigi bunlarin yani sira kentsel gelisme alanlarina iliskin bu plan
6ngdrusinin, vadi tabaninda benimsenmesi gereken sakinim planlamasi yaklagimini da
dikkate almadigi, taskin riski nedeniyle yerlesiimemesi gereken, yesil ve dogdal acik alanlar
olarak kent sistemi iginde degerlendiriimesi gereken alanlarda kentsel gelisme dngdrdigu,
dnceki plan revizyonunda yer alan yesil alanin kaldirlarak kentsel yerlesme alanina dahil
edilmesinin, sakinim planlamasi ilkeleri bakimindan da sakincall bulundugu; Plan Uygulama
Hukumlerinin 5.8 maddesine iliskin olarak; mevzi imar planlan icinde uygulamasi
tamamlanmis planlarin kabul edilip, hentz uygulamasi tamamlanmamis mevzi imar
planlarinin st o&lcekli bu cevre duzeni plani ilkelerine uygun sekilde revize edilmesi
olanagini saglayan cumlenin plan hikmdnden cikartiimasinin dogru bulunmadidi ; bu
cercevede, 2011 ve 2016 tarihli cevre dizeni planlarindaki plan hikminde yer alan ifadenin
olumlu oldugu ve bunun davaya konu plan degisikliinde kaldiriimis olmasinin olumsuz
degerlendirildigi; benzer sekilde mevzii imar planlarinda yapilasma oranlarini arttirici plan
degisikligi ve ilave yapillamayacad! ifadesinin de davaya konu plan dedisikligi isleminde
kaldiriimis olmasinin sakincal bulundugu;Plan Uygulama Hikumlerinin 6.3.2.2. maddesine
iliskin olarak; Planlamada konumundan ve bagdlamdan badimsiz olarak herhangi bir sanayi
alani icin “alt dl¢ekli planlari ilgili kurumun uygun gérasa dogrultusunda gcevre duzeni plani
degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir” biciminde bir yaklasimin,
planlama esaslarl ve kamu yarari ile bajdasmadigi, sanayi alanlar gibi énemli kentsel
kullanimlar icin dogru planlama yaklasiminin, her érmek temelinde ayn dederlendirme
yapilmasi ve plan bitiininde irdelenerek karar gelistiriimesi oldugu ,bu dogrultuda itiraza
konu plan hukmunin planlama esaslarina aykir oldugunun dastnaldago; Plan Uygulama
Hukumlerinin 6.5. maddesine iliskin olarak; 6.5.1 maddesi genel olarak uygun bulunmakia
birlikte, ilgili hikimde gecen kullanim tirinin lejand kapsaminda ve planda gdsteriimemis
olmasinin planlama esaslari bakimindan énemli bir eksiklik olarak degerlendirildigi, 6te
yandan 6.5.2 maddesi ise baglamdan ve konumdan bagdimsiz olarak planin herhangi bir
yerinde, plan kapsaminda organize tarim ve hayvancilik alani olarak gosteriimemis bir
bdlgede bu islev i¢in yer secilmesine ve bunun plan degisikligi siireci icine alinmadan
yapilmasina olanak verdiginden dogru bir plan yaklasimi olarak degerlendirilmedigi anilan
plan hikmiiniin 6.5.2. maddesinin planlama esaslarina aykir bulundugu yéniinde tespit ve
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degerlendirmelere yer verilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler, bilirkisi raporu ile plan notlan ve agiklamalarinin birlikte
dederlendirimesinden; dava konusu 1/100.000 &lcekli Cevre Dizeni Plan Degisikligi'nin
dava konusu edilen kisimlarinin 1/100.000 olgekli Cevre Dizeni Plani ana ilkeleriyle
bagdasmadidi, mevzuat geredi ¢cevre dizeni planlarinda olmasi gereken ¢evresel duyarlilik
ve koruma, slrdarllebilirlik, koruma - kullanma dengesinin sadlanmasi gibi yaklasimlarn
banndirmadidi anlasildigindan anilan kisimlar yéninden mevzuata, sehircilik ilkelerine ve
planlama esaslarina uyarlik bulunmamistir.

Aclklanan nedenlerle, 03/04/2017 tarihinde onaylanan
Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Gimishane-Artvin Planlama Boélgesi 1/100.000 &lcekli Cevre
Duzeni Plani degisikliginin dava konusu edilen b&lumlerinin iptaline karar verilmesi
gerektigdi, dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gorusildi:
INCELEME VE GEREKGE:

MADDI OLAY : Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 17.08.2016 tarihli islemle 1/100.000
Olcekli Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Gumishane-Artvin Cevre Dizeni Planinda tadilat
yapilmis 03.04.2017 tarihinde onaylanarak 11.04.2017-12.05.2017 tarihleri arasinda askiya
cikarildiktan sonra yasal siresi icerisinde bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

2872 sayih Cevre Kanununun 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
"Ulke fiziki mekaninda, sdrdirilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal nufusun barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi
intiyaclarin karsilanmasi sonucu olugabilecek cevre kirliligini énlemek amaciyla nazim ve
uygulama imar planlarina esas tegkil etmek (izere bdlge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 olcekli cevre diizeni plénlar Bakanlikca yapilir, yaptirilir ve onaylanir.
Bolge ve havza bazinda cevre dizeni planlarinin yapilmasina iliskin usdl ve esaslar
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir." hikkmiine yer verilmistir.

10/7/2018 tarihli 30474 sayii Resmi Gazetede yayimlanarak ydrarlige giren 1
saylll Cumhurbagkanhg: Tesgkilati Hakkinda Cumhurbagskanhg Kararnamesinin
102.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde, yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yén
veren, her tir ve olgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden st olcekli
mekénsal strateji planlarini ve ¢evre duzeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve wuygulamanin bu stratejilere gore
yurdtilmesini saglamak, (c) bendinde ise, havza ve boélge bazindaki ¢evre dlizeni planlan
da dahil her tiir ve olgekteki cevre dizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin
usul ve esaslan belirlemek, havza veya bdlge bazinda cevre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bu planlarnn uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak Mekénsal
Planlama Genel Mudurltgundn gorevleri arasinda sayiimistir.
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Cevre ve S$ehircilik Bakanlidinca cikarilan 14.06.2014 tarinli Resmi Gazetede
yayimlanarak yuririige giren Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin 4.maddesinin
1.fikrasinin (c) bendinde, "Cevre dizeni plani: Varsa mekéansal strateji planlarinin hedef ve
strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel cografi
verilerin gosterildidi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlan, sanayi, tarim, turizm,
ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000
Olcekteki haritalar Gzerinde &lgegine uygun godsterim kullanilarak bolge, havza veya il
dizeyinde hazirlanabilen, plan notlari ve raporuyla bir battin olarak yapilan plani ifade eder."
kurall yer almaktadir.

Yonetmeligin "Planlama alani” bashkli 18.maddesinde, "Cevre duzeni plani;
cografi, sosyal, ekonomik, idari, mekansal ve fonksiyonel nitelikleri a¢isindan benzerlik
gosteren bolge, havza veya en az bir il diizeyinde yapilir." kuralina, "Plan ilke ve esaslan”
baslikh 19. maddesinin 1.fikrasinda ise, "Cevre dizeni planlar hazirlanirken; a) Varsa
mekéansal strateji planlarina uygunlugun sadlanmasi, b) Yeni gelismeler ve bdlgesel
dinamiklerin dikkate alinmasi, c) ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin mekénsal kararlari
etkileyecek nitelikteki bdlge plani, strateji plani ve belgesi, sektdrel yatinm kararlarinin
dikkate alinarak degerlendiriimesi, ¢) Surdaralebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik
ve ekonomik kararlarin bir arada degerlendirilmesi, d) Tarihi, kiltiirel yapi ile orman alanlari,
tarim arazileri, su kaynaklari ve kiyi gibi dodal yapi ve peyzajin korunmasi ve gelistirimesi,
e) Dogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin sarekliliginin korunmasi amaciyla arazi
kullanim batdnldgundn saglanmasi, f) Ulasim agdinin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele
alinmasi suretiyle imar planlarinda guzergahi netlestirilecek yollarin glizergah ve yéninin
genel olarak belilenmesi, g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yénelik &nleyici
strateji ve politikalarin belirlenerek arazi kullanim kararlarinin olusturulmasi, §) imar
planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim kararlan ile koruma
ve gelismenin saglanmasi, h) Afet tehlikelerine iligkin mevcut raporlar ve jeolojik etutler
dikkate alinarak afet risklerini azaltici onerilerin dikkate alinmasi esastir." kuralina yer
verilmistir.

Anilan 19.maddenin 2.fikrasinda, "Cevre dizeni planlarinin hazirlanmasi
slirecinde, planlama alani sinirlari kapsaminda asagida genel bagsliklar halinde belirtilen
konular ile diger konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler
kapsaminda analiz, etat ve arastirmalar yapilir: a) Sinirlar. b) Idari ve bélgesel yapi. c)
Fiziksel ve dogal yapl. ¢) Sit ve diger koruma alanlari, hassas alanlar, dogal karakteri
korunacak alanlar. d) Ekonomik yapl. e) Sektorel gelismeler ve istihdam. f) Demografik ve
toplumsal yapl. g) Kentsel ve kirsal yerlesme alanlari ve arazi kullanimi. §) Altyapi
sistemleri. h) Yesil ve acik alan kullanimlari. 1) Ulagim sistemleri. i) Afete maruz ve riskli
alanlar. j) Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve givenlik bélgeleri. k) Planlama alanina
yonelik bolgesel olcekli kamu projeleri ve yatinm kararlari. 1) Her tir ve Olgekteki plan,
program ve stratejiler. m) Géller, barajlar, akarsular, taskin alanlari, yeralti ve ylzeysel su
kaynaklarn ve benzeri hidrolojik, hidrojeolojik alanlar. n) Cevre sorunlari ve etkilenen alanlar."
dizenlemesine yer verilmistir.
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Ayni maddenin 3.fikrasinda, " Cevre Duzeni Planlarinin hazirlanmasi sirecinde
planlama alani sinirlar kapsamindaki tim veriler 1/25.000 élgekli harita hassasiyetinde
hazirlanir." kurali, 4.fikrasinda, "Plan hazirlik sdrecinde ihtiyac duyulan veri, bilgi ve
belgeler; ilgili veriyi hazirlamakla sorumlu kurum ve kuruluslardan, bilimsel ¢alismalardan ve
uzmanlarca arazide yapilacak calismalardan elde edilir." kurali, 5.fikrasinda, "Planlama
surecinde cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama ydntemleri kullanilarak gincellenebilir
ve sorgulanabilir sayisal veri tabani olusturulur.” kurali bulunmaktadir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

03/04/2017 ftarihli islemle onaylanan Ordu-Girsun-Trabzob-Rize- Gimughane-Artvin
Planlama Bélgesi 1/100.000 &lgekli Cevre Dizeni Planina (CDP) karsi acilan bu davada,
dava konusu planin; ilgili mevzuatta belirenen kurallara, sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve kamu yararina uygun olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Naip Uye
Mehmet GOKPINAR tarafindan resen secilen Prof. Dr. Melih Ersoy, Prof. Dr. Ela Babalik ve
Do¢. Dr. Osman Balaban'in katihmiyla mabhallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu duzenlenen bilirkisi raporu taraflara tebli§ edilmis ve tebli§ Uzerine itirazlar
sunulmustur.

Bu baglamda, dosyadaki bilgi ve belgeler davacinin dava dilekgelerindeki iddialari,
davall idarenin savunmasi, bilirkisi raporu ve bilirkisi raporuna yapilan itiraz sonucunda,
uyusmazlidin madde madde bagliklar altinda incelenmesine gecilmistir.

1.Melet Irmagi kiyisinda, Ulubeyin Giineydogusunda organize sanayi bolgesi
ongoriisiine itiraz hakkinda

Dava dilekgesinde, bu kullanim nedeniyle bolgedeki tarim arazilerinin, &zellikle
findik bahcgelerinin yok olacadi, bu tir yuksek bolgelerde, nehir kenarinda dnerilen sanayi
amacl kullanimlarin bdlgedeki heyelan riskini artiracagi, dere yataklan kenarindaki
topografyanin degistiriimesi ve hafriyat ¢alismalarinin asad havzada sel ve tagkinlara
neden olacagi ileri surdlmektedir.

Davali idarece, s6z konusu kullanimin ¢evre dizeni planinin 17.08.2016 tarihli
onayli halinde mevcut oldugu, ancak plana hatali islendidi, ilgili idarece iletilen gincel sinirn
paftaya islendigi, dolayisiyla plan degisikligi isleminde sininn degistirildigi, OSB’lerin
yerlerinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinca teskil edilen komisyonlarca belirlendidi,
gevre dizeni planinda ise yer se¢imi kesinlesmis OSB’lerin gdsterildidi savunulmaktadir.

Bilirkigi kurulu degerlendirmesi:

"Dogal cevre ve tarimsal Uretim bakimindan dnemli dederlere ve potansiyellere sahip
olan, hem akarsu kaynaginin ve ¢evresindeki dogdal ve tarimsal degerin korunmasi hem de
sel ve taskin riskinin dikkate alinmasi gereken bu bdlgede 6ngorilen OSB karari sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina ve c¢evre dizeni planinin kendi amaclarna aykir
bulunmustur. OSB yer secim kararinin bolgeye iliskin bu genel hedefler sorgulanmadan
plana aktarilmasi, planin &ngérileri arasinda bir tutarsizlik olarak degerlendiriimektedir.”
yonindedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

OSB alanlarimin  ilgili mevzuati geregince Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginca olusturulan komisyonlar marifetiyle belirlenmekte oldudu aciktir. Dava
konusu plan ile yer secimi kesinlesmis OSB'nin plana islenmesinde mevzuata

6/16

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hitp//vatandas uyap gov tr adresinden WUz F1Bm - RGKreld - ENu7+8Z - Bhpp58= ile ensebilirsiniz.

27




TRABZON iLi BESIKDUZU iLCESi BESIKDAG MAHALLESI 1/25000 OLGEKLi NAZIM iMAR PLANI
DEGISIKLIGi ACIKLAMA RAPORU

T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No:2017/3628
Karar No :2022/74

aykirilik bulunmamusgtir.

2. Besikdiiziinde ilave edilen kentsel yerlesme alanina itiraz hakkinda

Dava dilekgesinde, nifus hesaplarinin yeniden degerendiriimesi gerektigi, ayrica
kentsel yerlesme alani olarak planlanan alanin findik bahgelerini kapsadidi, gergekgi
olmayan nufus kabullerine dayanilarak gelistirilen arazi kullanim kararlarinin geri dénusi
mumkan olmayacak sekilde dikili tanm arazisi niteliginde olan findik bahcelerinin
kaybedilmesine neden olacagi ileri stiriimektedir.

Davali idarece, dava dilek¢esinde yer alan iddialann aksine 24.06.2011 tarihli
CDP'de de Besikdizi ilcesinin kent ve kir nifus projeksiyonu mak. 90.000 olarak
belilendidi, dava konusu islem kapsaminda yapilan nifus projeksiyonlarinin yeniden
dizenlenmesi islemi kapsaminda Trabzon ve Ordu illerinin blylksehir olmasi nedeniyle kir
ve kent nofuslarinin toplam olarak kabullerinin dedismis olmasi nedeniyle Plan A¢iklama
Raporunun 4.6 Nufus bdliminde "Bu planin nifus projeksiyonlari 2007, 2011 ve 2015 yillar
yili adrese dayali niifus kayt sistemi (ADNKS) sonuglan dikkate alinarak Aritmetik, Ussel ve
Bilesik Faiz yontemlerinin ortalamasi alinarak hesaplandidi, hesaplama sonucunda elde
edilen veriler sonucu 24.06.2011 onayli CDP kabullerine gdre nifusu yikselen
yerlesmelerin nifus kabullerinin yeniden dizenlendigi, Besikdizi ilgesinin nifus verisinde
herhangi bir ylkselme egilimi gérulmediginden nifus projeksiyonunun degistiriimedigi, bu
kapsamda nifus projeksiyonu sabit kaldigindan sadece kaldirilan kentsel yerlesme
alanlarinin yerine yerlesebilirlii uygun olan yaklasik 55 ha alanin kentsel yerlesme alani
olarak gosterildigi, ve Besikduzl ile Besikdad Tabiat Parki arasina sadece turizm amacli
faaliyetlerin yapilabilecedi yaklasik 110 ha alan belirlendigi, séz konusu durumu aciklamak
anlaminda Plan Aciklama Raporuna "Besikdag Tabiat Parki ile Besikdizi yerlesmesi
arasinda yer alan ve CDP'de kentsel yerlesik alan olarak gésteriimis olan alanda yalnizca
turizm tesisleri ile gerekli ticaret ve kentsel-sosyal donatilar birlikte yer alabilir." ifadesinin
eklendigi savunulmaktadir.

Bilirkigi kurulu degerlendirmesi

"Dogal ve tarimsal dederi yiksek bu bolgenin kentsel yerlesme alanina dahil
edilerek turizm tesisi olarak yapili ¢evreye dénlstirliimesini olanakl kilan plan 6ngdrisi
sehircilik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu bdlgenin yapilasmaya aciimadan, dogal yapisi
korunarak doda turizmi ve agro-turizm potansiyelinden faydalanmak dogru planlama
yaklasimi olarak degerlendiriimektedir." yénindedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

Sé6z konusu alanin tarimsal nitelikte olan dava konusu degisiklik 6ncesindeki
2016 onayli cevre diizeni plan revizyonunda “bélgeye 6zel iiriin alam (bagcilik, cay,
findik vb.)” olarak planlanan bir alan oldugu géz éniine alindiginda bilirkisi raporunda
belirtilenler dogrultusunda bu yérenin kendisine 6zgii tarimsal triiniiniin yetigtirildigi
alan kullammmdan cikartiimasina iliskin planlamanin uygun olmadigi bu itibarla dava
konusu iglemin bu kisminda mevzuata uyaritk bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

3. Ikizdere kenarindaki sanayi alani 6nerisine itiraz hakkinda

Dava dilekgesinde, ikizdere kenarinda planlanan sanayi alanina itiraz edilmekte; bu
alanin Ikizdere'nin tasidigi aluvyonlarin olusturdugu tanm arazilerini kapsadigi, Karadeniz
Bolgesinde findik ve cay tanminin yapildidi, hareketli topografyaya sahip, egimin yiiksek
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oldudu alanlar diginda, duz ve diize yakin tarim arazilerinin son derece sinirli oldugdu; bu
yuzden, sanayi alani olarak planlanan bu diz arazinin tarim arazisi olarak korunmasinin
onemli oldugu ileri suralmektedir.

Daval idarece, iktisadi ve toplumsal kalkinmayl sadlamak amaciyla sanayi
sektorine iliskin stratejik ve mekénsal kararlar alindidi, bu dogrultuda Trabzon il butlintinde
yer alan dzellikle vadi tabanlarinda ve kentin icme su kaynaklarina olumsuz etkisi olacagi
disunilen tum sanayi alanlari gésterimlerinin kaldinldigi; il genelindeki sanayi alanlarinin bir
yerde toplanabilmesi adina Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhi§inin gérist dogrultusunda
toplamda yaklasik 145 ha olan sanayi alani gésteriminin kaldinldigi ve yaklasik 190 ha
sanayi alani eklendidi, dava konusu islem ile gosterimi yapilan sanayi alaninin da s6z
konusu karar cercevesinde plana islendigi, ayrica Trabzon il butininde gerek kentsel
yerlesik alan icerinde gerekse dider alanlarda daginik halde yer secimi yapiimis olan sanayi
alanlarinin il batiininde belirlenen kurulu sanayilerin de yer aldigi iki noktada bir araya
getiriimesiyle, hem cevresel hem de ekonomik anlamda bdlgeye katki sadlanacagi ve pek
cok tarim alaninin bélgeye kazandinldigi savunulmaktadir.

Bilirkisi kurulu degerlendirmesi:

"Planlama bdlgesindeki cesitli sanayi alani kararlarinin iptal edilerek, sanayi
alanlarinin itiraza konu bu boélgede toplanmasi, hem taskin afet riski kapsaminda ele
alindiginda, hem de alanin tarimsal ve dogal dederi dikkate alindiginda dogru bir yer segimi
karar olarak degerlendirimemektedir." ydnindedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

Davali idare savunmada, il genelindeki sanayi alanlarimin bir yerde
toplanabilmesi adina Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgimin gériisii dogrultusunda
vadi tabanlarinda ve kentin igme su kaynaklarina olumsuz etkileyecegi diisiiniilen
toplamda yaklasik 145 ha olan sanayi alani gésteriminin kaldirildigr ve yaklagik 190 ha
sanayi alani eklendigi, dava konusu islem ile gésterimi yapilan sanayi alaninin da s6z
konusu karar cergevesinde plana islendigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda dava
konusu islemin bu bu kisminda mevzuata aykirilik bulunmamistir.

4. Trabzonda ilave edilen kentsel yerlesme alanina itiraz hakkinda

Dava dilekgesinde, Trabzon vyerlesme alani olarak goésterilen alanlann
genigletiimesine itiraz edilmekte, bdlgede korunmasi gereken findik bahgelerinin ve nehirler
boyunca vadilerde taskin riski olan yerlerin yerlesme alani olarak ©ngoéraldagu ileri
surilmektedir.

Davali idarece, davaya konu plan degisikligi islemi kapsaminda Trabzon ili Ortahisar
(Merkez) ilcesinde yaklasik 440 ha alanin zeminin uygun olmamasi nedeniyle kentsel
yerlesik alan gésteriminden ¢ikarildigi, 24.06.2011 tarihli CDP de 325.000 olarak belirlenmis
olan nifus projeksiyonunun, TMMOB'nin itirazi ile yeniden dederlendiriimesi sonucunda,
420.000 kisiye ulagsacaginin hesaplanmasi sonucu artan nifusun ihtiyacini karsilamak ve
makroformu dizenlemek adina yaklasik 1500 ha yeni kentsel yerlesik alan belirlendidi,
ayrica, 03.04.2017 tarihli plan degisikligi ile Trabzon il bitininde pek ¢ok ilgede kentsel
yerlesik alan gdsterimlerinin azaltildigi, ancak Trabzon ilinin blylksehir belediyesi olmasiyla
yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyuldugu savunulmaktadir.
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Bilirkisi kurulu degerlendirmesi:

"Trabzon'da ilave edilen kentsel yerlesme alanina iliskin olarak; Trabzon
yerlesiminde koruma-kullanma dengesini zedeleyen ve cok blyik dizeyde alanin kentsel
alan olarak gelismeye agiimasina yol agan bu plan dngoérusi, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslarl ile gevre dizeniplaninin kendi hedefine de aykirilik tasimaktadir. Bunlarin yani sira
kentsel gelisme alanlarina iliskin bu plan dngérusl, vadi tabaninda benimsenmesi gereken
sakinim planlamasi yaklasimini da dikkate almamakta, taskin riski nedeniyle yerlesilmemesi
gereken, yesil ve dogal acik alanlar olarak kent sistemi icinde degerlendirilmesi gereken
alanlarda kentsel gelisme ongormektedir. Onceki plan revizyonunda yer alan yesil alanin
kaldirilarak kentsel yerlesme alanina dahil edilmesi, sakinim planlamasi ilkeleri bakimindan
da sakincall bulunmaktadir." ydnindedir.

Dairemizce yapilan dedgerlendirmede:

Alanin tarimsal nitelikte oldugu anlasilmis olup, davaya konu plan degisikligi
oncesinde yiiriirtiliikte olan cevre diizeni plani revizyonunda kent ceperindeki bu
tanimsal alanlarin “bélgeye &zel (iriin alani (badcilik, c¢ay, findik, vb.)” olarak
planlandigi, davaya konu plan degisikligi ile bu bblgeye 6zgii tarimsal (iretim yapilan
alanlarin yok edilerek yapili c¢evreye doniistiiriilecedi, bilirkisi raporunda da
vurgulandigi tizere, 2011 yihindan baslayarak yapilan plan revizyonlariyla parga parca
kent ceperine dogru 6zel (iriin alanlarini katarak yapilan ve dava konu son degisiklikle
birlikte toplamda trabzon ilinin mevcut nufusunun yaklasik 3 katina yakin bir alanin
kentsel yerlesme alani olarak belirlenmesi ile biiyiik élciilerde tarimsal toprak kaybina
yol agcmast nedeniyle plan degisikliginin bu kisminin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve kamu yararina aykini oldugu sonucuna ulagiimistir.

5. Plan notlarinin 5.8 maddesine itiraz hakkinda

Davaya konu planin 5.8 maddesi agagidaki gibidir:

"5.8 Bu planin onayindan once hazirlanarak ilgili idaresince onaylanmis ve bu planin
ilke ve stratejilerine ve nifus kabullerine uygun nazim ve uygulama imar plani bulunan
alanlarda uygulama bu imar planlarn dogrultusunda sirddrilecektir. S6z konusu imar
planlarinda, bu planin genel ilke ve stratejilerine, plan hikimlerine, plan agiklama raporuna
ve nufus kabullerine aykiri plan dedisikligi ve revizyonu yapilamaz. Bu planin onayindan
dnce, mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve ilgili idaresince onaylanmis olan mevzii imar
planlarinin uygulamasi stz konusu planlar dogrultusunda sdrdaraldr. Kentsel yerlesme
alanlar icinde veya kentsel yerlesme alanlari ile buttinlik olusturan bitisik konumdaki sanayi
alanlarinda bulunan tesislerin ekonomik dmriini tamamlamasinin ardindan, anilan alanlarda
bu planin koruma, gelisme ve planlama hedef ve ilkeleri ve plan kabul nifusu ile ¢elismeyen
alt dlcekli kentsel yerlesme alani amaclh imar planlan ilgili kurum ve kuruluslarin uygun
gorusleri alinarak cevre dizeni plani degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince
hazirlanabilir ve onaylanabilir. Onaylanan planlar veri tabanina islenmek lzere sayisal
ortamda Bakanlida gonderilir. Kentsel yerlesme alani kullanimina dénistirilen bu alanlar
yeniden sanayialani olarak kullanilamaz."

Plan degisikligi éncesinde 2016 onayll plan revizyonunda bu madde su sekilde olup,
koyu renk ile gosterilen kisimlar davaya konu plan degisikligi islemi ile ¢cikartiimistir:

"5.8 Bu planin onayindan 6énce hazirlanmig ve ilgili idaresince onaylanmis ve bu
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planin ilke ve stratejilerine, arazi kullanimi ve nifus kabullerine uygun nazim ve uygulama
imar plani bulunan alanlarda uygulama bu imar planlar dogrultusunda surdirilecektir. S6z
konusu imar planlarinda, bu planin genel ilke ve stratejilerine, arazi kullanim kararlarina,
plan hikumlerine, plan aciklama raporuna ve nufus kabullerine aykiri plan degisiklidi ve
revizyonu yapilamaz. Bu planin onayindan énce, mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve
ilgili idaresince onaylanmis olan mevzii imar planlarindan, bu planin onayindan énce imar
uygulamasi tamamlanmig olanlarin uygulamasi s6z konusu planlar dogrultusunda
surdurulur. Bu planlarda, yapilasma oranlarimi arttirici plan degisikligi ve ilave
yapilamaz. Kentsel yerlesme alanlan icinde veya kentsel yerlesme alanlari ile batanltk
olusturan bitisik konumdaki sanayi alanlarinda bulunan tesislerin ekonomik &mrind
tamamlamasinin ardindan, anilan alanlarda bu planin koruma, gelisme ve planlama hedef
ve ilkeleriyle celismeyen, plan kabul nufusunu asmayacak sekilde alt 6lcekte hazirlanan
kentsel yerlesme alani amacl imar planlan ilgili kurum ve kurulug goéruslerinin alinmasi
kaydiyla bakanligin uygun goristi dogrultusunda cevre dizeni plani degisikligine gerek
olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir. Onaylanan planlar veri tabanina islenmek uzere
sayisal ortamda bakanliga gdnderilir. Kentsel yerlesme alani kullanimina déndstiralen bu
alanlar yeniden sanayi alani olarak kullanilamaz. Bu alanlardan kentsel yerlesme alanindan
kopuk yer secen munferit sanayi alanlarinda ise ticari ve sanayi amach depolar, ticarete
iliskin kullanimlar ile konut disi kentsel calisma alanlarinda yapilacak yapilar da yer alabilir.
Soz konusu alanlarda yapilacak tum yapilar igin bu planin onayindan énce mevzuatina
uygun olarak onaylanmis imar planlarinda belirlenen emsal dederleri agilamaz.”

Dava dilekgesinde, 03.04.2017 tarihinde onaylanan dava konusu planinin
kapsadigi alan icerisinde daha ©nceki tarihlerde onaylanmis mevzi imar planlarinin sartsiz
(uygulama géren kisimlarn hari¢ v.b kisitlamalar getiriimeden) gecerli kabul edilmesinin
planlarin kademeli birliktelidi ilkesine aykiri oldugu, mevzuatta yasanan degisimler de gbz
6nunde bulunduruldugunda, bir planin onaylandigi tarihteki mevzuata uygun olmasi,
sonrasinda hazirlanan Ust oOlgekli plana da uygun oldugu anlamina gelmeyebilecedi,
yapilmasi gerekenin, énceden onayll tim alt lcekli planlarin, sonradan onaylanan Ust
olcekli planla (kazanilmig imar haklan korunarak) uyumlastiriimasi oldugu ileri sirlilmektedir.

Davali idarece, s6z konusu plan notu ile CDP'nin onayindan énce onaylanmis olan
ve onay asamasindan once her turli analiz, arastirmalari yapilan, ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinan alt dlgekli planlann, sematik gdsterime sahip st dlgekli
bir planla degistiriimesinin sdz konusu olmadigi, jeolojik etut gibi verilerin kisa zamanda
degisebilecek veriler olmadigi savunulmaktadir.

Bilirkisi kurulu degerlendirmesi:

"Plan Uygulama Hukdmlerinin 5.8 maddesine iliskin olarak; mevzi imar planlar
icinde uygulamasi tamamlanmig planlarin kabul edilip, heniz uygulamasi tamamlanmamig
mevzi imar planlarinin Ust olgekli bu ¢evre diizeni plani ilkelerine uygun sekilde revize
edilmesi olanagini saglayan ctimlenin plan hikminden ¢ikartiimasi dogru bulunmamaktadir.
Bu cergevede, 2011 ve 2016 tarihli gevre duzeni planlarindaki plan hikmunde yer alan ifade
olumludur ve bunun davaya konu plan dedisikliginde kaldirnimis olmasi olumsuz
degerlendiriimektedir. Benzer sekilde mevzii imar planlarinda yapilasma oranlarini arttiric
plan degisikligi ve ilave yapilamayacag ifadesinin de davaya konu plan degisiklidi isleminde
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kaldinimis olmasi sakincall bulunmaktadir." yéniindedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

5.7 sayih plan notunda, "bu plamin onayindan énce hazirlannis ve ilgili
idaresince onaylannmus olan ancak bu planin ilke ve stratejileriyle ya da arazi kullanim
ya da niifus kabulleriyle gelisen cevre diizeni planlarinin, nazim ve uygulama imar
planfarinin uygulama gérmemis kisimlarinin bu planin arazi kullanim kararlan, plan
hiikiimleri, plan aciklama raporu ve niifus kabulleri dogrultusunda revizyonunun
yapimasi ve zorunlu olup, revizyonu yapilana kadar, ylirtirliikteki planfarin bu planin
hedef/ilke, hiikiim ve kararlarina aykiri olmayan karar ve hiikiimleri gecerlidir.”
ifadesinin yer aldidi, séz konusu plan hitkmii ile bu planin onayindan énce onaylanan
ancak CDP'nin kararlan ile ¢elisen alt 6lgekli planlarin, kazanilmis hakki bulunmayan,
uygulama gérmemis kisimlarinin revizyonunun yapilmasinin zorunlu tutuldugu, dava
konusu 5.8 numarali plan notunda ise CDP kararlar ile celismeyen alt Olcekli
planlardan bahsedildigi, GDP'nin onayindan énce onaylanmis olan ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinlerin alindigi alt 6lcekli planlarin uygulama asamasinda
yasanilan zorluklar nedeniyle s6z konusu degisikligin yapiidigr anlasilmaktadir. Bu
kisma y6nelik olarak dava konusu islemde mevzuata aykirihk bulunmamistir.

6. Davaya konu planin 6.3.2.2 maddesine itiraz hakkinda

Anilan madde “Bu planin onayindan dnce yer se¢mis ve mevzuata uygun olarak
onaylanmis imar plani bulunan minferit sanayi alanlarinda mevcut yapilasma kosullar
gecerli olup bu alanlarda yogunluk artigi getirecek plan degisiklidi/revizyonu ve tevsii
yapillamaz. Ancak tasinmasi mUmkin olmayan veya mevzuat geredi yogdunluk artisi
yapilmasi ve/veya alan genislemesi ihtiyaci ortaya c¢ikan sanayi alanlarinin alt 6lcekli
planlar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin uygun goriis dogrultusunda ¢evre dizeni
plani degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir.” seklindedir.

Dava dilekcesinde, anilan maddede minferit sanayi alanlanna yonelik alt digekli
plan calismalarinin, 1/100.000 &lgekli plan dedisikligi kapsami disinda birakildidi, sehircilik
ve planlamailkeleri agisindan, "¢evre duzeni plani degisikliine gerek olmaksizin" ifadesinin
planda yer almasi ile yer almamasinin uygulamada ne gibi farklar yaratacagdinin
degerlendiriimesinin gerektigi ileri strilmektedir.

Davali idarece, yapilan plan notu degisikligi ile uygulamada yasanan sorunlara
¢dzim sunuldugu, 6.3.2.2 numarali plan notu ile onayli alt dlgekli planlari bulunan sanayi
alanlarina sinirsiz gelisme imkani taninmadidl, aksine sorunun yetkili idare olan Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi ile istisare edilerek ¢dzilmesinin énerildigi, s6z konusu plan
notunda, talebin plan degisiklijine tabi olup olmayacad! konusunun degil, sanayi alaninin
tasinmasinin mimkan olup olmadi§l veya mevzuat geregi alanda yodunluk artisi yapilmasi
ve/veya alan geniglemesi ihtiyacinin olup olmadidi konularinin karara baglanmasi gerektigi,
plan hdkminiin devaminda yer alan ifadelerle séz konusu degerlendirmenin ilgili idaresi
olan Bilim, Sanayive Teknoloji Bakanhgdinca yapilmasi gerektiginin belirtildidi, plan hiikmtine
konu alanlarda sadece bilimsel ve teknik dayanagi olan genisleme ya da yoguniuk artisi
taleplerinin onayli imar plani alani sinirlan  disina ¢ikmadan gergeklestiriimesinin
amaclandigi savunulmaktadir.
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Bilirkisi kurulu degerlendirmesi:

"Planlamada konumundan ve baglamdan bagimsiz olarak herhangi bir sanayi alani
icin “alt olcekli planlan ilgili kurumun uygun goérisd dogrultusunda cevre dizeni plani
degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir’ bigiminde bir yaklasim,
planlama esaslari ve kamu yarari ile bagdasmamaktadir. Sanayi alanlari gibi énemli kentsel
kullanimlar icin dogru planlama yaklasimi, her érnek temelinde ayri degerlendirme yapilmasi
ve plan butindnde irdelenerek karar gelistiriimesidir. Bu dogrultuda itiraza konu plan
hikmuntn planlama esaslarina aykiri oldugu dasundlmektedir." ydnundedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

Cevre diizeni plani, orman, akarsu, gél ve tanim arazileri gibi temel cografi
verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tanim, turizm,
ulagsim, enerji gibi sektérlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen,
yerlesme ve sektdrler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan plan
notlar1 ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan bir plan olup, alt oélcekli planiari
yoénlendiren strateji ve ilkeleri ortaya koyan bu planda, sanayi alanlarinin leke
niteliginde gdsterilmesi gerektigi kuskusuzdur.

Diger taraftan, Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi'nin 6. maddesinde,
planlama kademelerinin, iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; "Mekansal
Strateji Plani", "Gevre Diizeni Plami", "Nazim imar Plani” ve "Uygulama Imar
Plani"ndan olustugu belirtilmis olup, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi uyarinca
her planin, yiiriirliikteki iist kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile
bltiin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yénlendirmek zorunda oldugu kurala
baglanmisgtir.

Dava konusu Gevre Diizeni Planinin 6.3.2.2 sayili plan uygulama hiikmii
uyarinca, tasinmasi miimkiin olmayan ve/veya mevzuat geregi alan genislemesi
ihtiyaci ortaya cikan sanayi alanlarimin alt 6lgekli planian Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginin uygun gériisti dodgrultusunda cevre diizeni plam dedisikligine gerek
olmaksizin alt 6icekli planlar ile belirlenebilecegi anlasiimaktadir.

Cevre diizeni planimin niteligi gbéz 6niinde bulunduruldugunda, sanayi
kullamim kararmnin, cevresel etkilere yénelik alt &lgekli planlar yénlendirmesi
bekienen ilke ve stratefilerin  olusturulmast ve koruma-kullanma dengesinin
saglanmasi acisindan, iist dlcekli cevre diizeni plani kapsaminda ele alinmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, c¢evre diizeni plani degisikligini gerektirecek nitelikte ve
biytikliikte bir sanayi alaninin, iist o&lcekteki planda degisiklik yapilmaksizin
dogrudan alt &lgekli planda belirlenmesi, planlarin kademeli birlikteligi ilkesine
aykirilik olusturacadi gibi, alt &lgekli planlari yonlendirecek ilke ve stratejileri
olusturmasi beklenen cevre diizeni planinin islevsiz kalmasina sebebiyet verecegi
actktir.

Diger taraftan, alt 6lcekli planiar yapilirken ilgili kurum olan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhginin uygun gériistiniin alinacak olmasi, yukarida belirtilen hususlar
tek basina ortadan kaldiracak nitelikte gériilmemistir.

Yukarida belirtilen acitklamalar dogrultusunda, tasinmasi miimkiin olmayan
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ve/veya mevzuat geredi alan genislemesi ihtiyaci ortaya ¢ikan sanayi alanlarini, dava
konusu Cevre Diizeni Planinin konusu olmaktan cikartarak, iist 6lcekli plani islevsiz
hale getirdigi acik olan dava konusu plan hikmiinde bu haliyle hukuka uyarlik
gdriilmemistir.

7.“Organize_ Tanm ve Hayvancilik Alanlan” baghkh 6.5 Plan Notuna itiraz
hakkinda

Anilan hilkim asagidaki gibidir.

“6.5.1 Bu alanlarda, tarim ve hayvancilia yonelik arastirma ve gelistirme birimleri,
arin toplama, depolama, saklama alanlari, drin isleme tesisleri ve besicilikte kullanilacak
yem dretim alanlarn, tarimsal amacli yapi ve tannmsal amach entegre tesisler ile calisanlarin
intiyacina yonelik sosyal ve kiltarel donati alanlari, saglik ve editim tesisleri, gereksinimlere
ve planlamailkelerine uygun sekilde, toplu olarak (organize sekilde) yer alabilecektir.

6.5.2 Bu planda gosterilenler disinda ihtiyag olmasi halinde, en az 5 ha. olacak
sekilde, ilgili kurum ve kurulus gorislerine bagh kalinarak, il bazinda butlincil olarak
hazirlanacak cevre dizeni planlar veya nazim imar planlan ve il toprak koruma kurulu
marifetiyle yer secimi yapilabilir. Yer secimi yapilan alanlara iligkin imar plani yapiimasinin
gerekli oldugu durumlarda, imar planlari bu planda degisiklije gerek olmaksizin ilgili
idaresince hazirlanir ve onaylanir. Onaylanan planlar sayisal ortamda veri tabanina
islenmek Uzere bakanliga goénderilir. S6z konusu tesisler/tesis alanlari amaci diginda
kullanilamazlar.”

Dava dilekgesinde, dava konusu plan degisikliginin, sadece calisanlarin
barinmasina yénelik yapilarin maddeden cikarilmasini ve organize tanm ve hayvancilik
alanlarinin en az 5 ha (bir 6nceki planda 20 ha'dl) olacak sekilde belirlenmesini icerdigi,
dava konusu plan hikumleri ile yeni bir tarmsal Gretim modeli &ngérildagu, ancak,
uygulamaya bu modelin nasil aktarilacaginin belirsiz oldugu ileri strulmektedir.

Davali idarece, Dogu Karadeniz bdlgesinde cografi kosullar geredi uygun alan
bulunamadigi ve uygulamalarda pek ¢ok sorunla karsilasildidi, yapilan dedisiklikler ile s6z
konusu sorunlarin gideriimeye calisildidi, bu dogrultuda topografik agidan uygun olan
alanlarin yetersizligi gdz éninde bulundurularak organize tarim hayvancilik alanlar i¢in en
az 5 ha bayuklugon onerildigi, organize tanm ve hayvancilik alanlarinda hayvancilik
faaliyetleri icin gereken dnitelerin ve altyapi tesislerinin bir arada ¢éziumlendigi alanlar
sunularak kug¢ik dlceklitesislerin bu bdlgelerde yer almasi 6zendiriimeye calisildid, bir diger
amacin da yerlesimler icindeki tanm ve hayvancilik tesislerinin organize tarim hayvancilik
alani icinde toplu sekilde yer alarak kirsal ve kentsel yerlesim alanlarinin disina
cikariimasinin oldugu, 6te yandan bahse konu organize tarim ve hayvancilik alanlarina
iliskin CDP'de dizenlenenplan notlarinin Danistay 6. Dairesinin 2011/9150 esasina kayden
acllan dava kapsaminda da gorisildigi, ve davanin Bakanlik Iehine sonuglandig
savunulmaktadir.

Bilirkigi kurulu degerlendirmesi:

"Plan Uygulama Hukumlerinin 6.5 maddesine iligkin olarak; 6.5.1 maddesi genel
olarak uygun bulunmakla birlikte, ilgili hikiimde gegen kullanim tirinin lejand kapsaminda
ve planda gdsteriimemis olmasi planlama esaslari bakimindan &nemli bir eksiklik olarak
degelendiriimektedir. Ote yandan 6.5.2 maddesi ise baglamdan ve konumdan bagdimsiz
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olarak planin herhangi bir yerinde, plan kapsaminda organize tarim ve hayvancilik alani
olarak gosteriimemis bir bolgede bu islev igin yer seciimesine ve bunun plan degisikligi
sireci icine alinmadan yapilmasina olanak verdiginden dogru bir plan yaklasimi olarak
degerlendiriimemektedir. itiraza konu plan hilkminin 6.5.2. maddesi planlama esaslarina
aykiri bulunmaktadir." yoniindedir.

Dairemizce yapilan degerlendirmede:

So6zii edilen plan notu ile en az 5 ha olacak sekilde belirlenen organize
hayvancilik ve tanm alanlaninda, tannm ve hayvancilik amaclt yapr yapilmasi, bu
yapilar icerisinde ¢alisanlann ihtiyacina yénelik sosyal kiiltiirel donati alanlari, saglik
ve egitim tesislerinin de yapilmasinin 6ngérilmesi, bu kullanimlarin  yerleri,
bliytiikliikleri ve yapi yogunluklarinin alt éilgekli imar planlariyla belirlenecek olmasi
karsisinda, 5 ha biiyiikligiindeki bir alanda, tarimsal ve hayvancilik dretiminin ve bu
tiretimde c¢aligsanlarin ihtiyaglarinin saglanmasina yoénelik getirilen diizenlemelerde
mevzuata aykirilik gériilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.Dava konusu islemin, Besikdlzinde ve Trabzonda ilave edilen kentsel yerlesme
alanina iliskin kisimlarinin oybirligiyle dava konusu planin 6.3.2.2 maddesinde yapilan
degisikligine iliskin  kisminin  oycokluguyla IPTALINE, diger hususlara iligkin olarak
oybirligiyle DAVANIN REDDINE,

2.Dava kismen iptal, kismen ret ile sonuglandiindan, ayrintisi asagida gosterilen
toplam 350,00-TL yargilama giderinin vyarisi olan 150,00-TL'nin davaci (zerinde
birakilmasina, diger yarisi 150,00-TL yargilama giderinin ise davall idareden alinarak
davaciya veriimesine, davacl tarafindan kesif ve bilirkisi giderleri i¢in yatirilan 17.500,00-TL
avanstan harcanan 12.385,08-TL'nin yarnsi olan 6.192,54-TL'sinin davacinin zerinde
birakimasina, 6.192,54-TL'sinin davall idareden alinip davaciya ©denmesine, kesif
avansindan artan 5.114,92TL 'nin davaciya iadesine,

3. Daval idare tarafindan yapilan ve ayrintisi asadida gdsterilen toplam 11,00 TL
yargillama giderinin yarisi olan 5.50 TL'nin davall idare Gzerinde birakilmasina, 5.50 TL'nin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Karar tarihinde yururiukte bulunan Avukatllk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
4.500,00 TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davall idareye verimesine, 4.500,00 TL
vekélet Gcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin karann kesinlesmesinden sonra taraflara
jadesine,
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6. Bu kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) glin icerisinde Danistay Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere, 04/01/2022 tarihinde, karar verildi.

Baskan Uye Oye Uye Oye

Emin Mehmet Ekrem Mustafa Ali

SINMAZ GOKPINAR OZUBEK ARSLAN COPUR
X)

DAVACI YARGILAMA GIiDERLERI:

Basvuru Harci  : 48,30-TL

Karar Harci . 65,40-TL

YD Harcl . 51,70-TL

Vekalet Harcl : 4,60-TL

Posta Gideri © 180,00-TL

TOPLAM . 350,00-TL

DAVALI YARGILAMA GIDERLERI :

Posta Gideri 211,00 TL

TOPLAM :11,00 TL

Kesif Harci 1 314,00 TL (Kesif avansindan donUstarlimastar.)
Kesif Giderleri ve Bilirkisi Ucreti:  12.071,08TL
Toplam :12.385,08 TL
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(X)KARSI OY :Dava konusu Cevre Dizeni Planinin plan uygulama hikimlerinin
6.3.2.2 sayill maddesinde; “Bu planin onayindan once yer secmis ve mevzuata uygun
olarak onaylanmis imar plani bulunan minferit sanayi alanlarinda mevcut yapilasma
kosullari gegerli olup bu alanlarda yogunluk artisi getirecek plan degisikligi/revizyonu ve
tevsii yapillamaz. Ancak tasinmasi mumkuln olmayan veya mevzuat geredi yogunluk artisi
yapilmasi ve/veya alan genislemesi ihtiyaci ortaya ¢ikan sanayi alanlarinin alt 6lgekli
planlan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinin uygun goérist dogrultusunda ¢evre diizeni
plani degisikligine gerek olmaksizin ilgili idaresince onaylanabilir.”” kuralina yer verilmistir.

Dava ve itiraz dilekgcesinde, anilan maddede minferit sanayi alanlarina yodnelik alt
dlcekli plan calismalarinin, 1/100.000 &lcekli plan degisikligi kapsami disinda birakildigt,
sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan, "¢evre dizeni plani degisikligine gerek olmaksizin"
ifadesinin planda yer almasi ile yer almamasinin uygulamada ne gibi farklar yaratacaginin
degerlendirilmesinin gerektigi ileri strdlmastar.

Davali idare tarafindan; Dava konusu plan notu degisikligi ile uygulamada yasanan
sorunlara ¢6zUm sunuldugu, 6.3.2.2 sayili plan notu ile onayl alt dlgekli planlari bulunan
sanayi alanlarina sinirsiz gelisme imkani taninmadigi, aksine sorunun yetkili idare olan
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhd ile istisare edilerek ¢ozilmesinin énerildigi, s6z konusu
plan notunda, talebin plan degisiklijine tabi olup olmayacadl konusunun degil, sanayi
alaninin tasinmasinin mamkin olup olmadidi veya mevzuat geredi alanda yogdunluk artisi
yapilmasi ve/veya alan geniglemesi ihtiyacinin olup olmadigi konularinin karara baglanmasi
gerektidi, plan hikminin devaminda yer alan ifadelerle s6z konusu degerlendirmenin ilgili
idaresi olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhginca yapilmasi gerektiginin belirtildidi, plan
hiikmine konu alanlarda sadece bilimsel ve teknik dayanagi olan genisleme ya da yodunluk
artisi taleplerinin onayl imar plani alani sinirlari disina ¢ikmadan gerceklestiriimesinin
amagclandidi savunulmustur.

Davaya konu dizenlemenin uygulama asamasinda yasanilan zorluklar nedeniyle
yapildidi ve ilgili kurumolan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun goérusi olmadan
plan degisiklidi yapllamayacagl anlasiimaktadir. Bu durum mevzuata aykir
bulunmamistir. Aciklanan nedenlerle davada, sézi edilen kisma yénelik olarak davanin
reddine karar verilmesi gerektigi oyu ile kararin bu kismina katiimiyorum.

Uye
Ekrem
0zUBEK

16/16

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hitp//vatandas uyap gov tr adresinden WUz F1Bm - RGKreld - ENu7+8Z - Bhpp58= ile ensebilirsiniz.

37




A Grregllar sl 1595 Gadile
BallVAartmanINOER2/0)
IE-mailymodernplanlama@gmail’com




	1_25000 Plan Değişikliği Açıklama Raporu_düzeltme fatma 10. 07. 2026 (2)
	1. PLANLAMA ALANININ GENEL TANIMI
	2. ARAŞTIRMA VE ANALİZ ÇALIŞMALARI
	2.1. FİZİKSEL YAPI
	2.2. JEOLOJİK YAPI VE DEPREMSELLİK DURUMU
	2.3. İKLİM YAPISI
	2.3.1. BÖLGENİN SICAKLIK DAĞILIMI
	2.3.2. BÖLGENİN YAĞIŞ DAĞILIMI
	2.3.3. BÖLGENİN RÜZGAR DAĞILIMI

	2.4. TOPOGRAFİK YAPI VE EĞİM DURUMU
	2.5. MEKANSAL GELİŞİM
	2.5.1. TRABZON İLİNİN MEKANSAL GELİŞİM SÜRECİ
	2.5.2. BEŞİKDÜZÜ İLÇESİNİN MEKANSAL GELİŞİM SÜRECİ

	2.6. İDARİ YAPI
	2.6.1. TRABZON İLİNİN İDARİ YAPISI
	2.6.2. BEŞİKDÜZÜ İLÇESİNİN İDARİ YAPISI

	2.7. NÜFUS YAPISI
	2.7.1. TRABZON İLİNİN NÜFUS YAPISI
	2.7.2. BEŞİKDÜZÜ İLÇESİNİN NÜFUS YAPISI

	2.8. EKONOMİK YAPI
	2.8.1. TRABZON İLİNİN EKONOMİK YAPISI
	2.8.2. BEŞİKDÜZÜ İLÇESİNİN EKONOMİK YAPISI

	2.9. MÜLKİYET DURUM ANALİZİ
	2.10. MEKÂNSAL ANALİZ VE ARAZİ KULLANIMI

	3. YÜRÜRLÜKTE BULUNAN PLANLAR
	3.1 1/100.000 ÖLÇEKLİ ÇEVRE DÜZENİ PLANI
	3.2 1/50.000 ÖLÇEKLİ İL ÇEVRE DÜZENİ PLANI
	3.3 1/25.000 ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR PLANI

	4. PLAN TEKLİFİ
	4. 1. PLAN TEKLİFİNİN AMACI
	4.2 PLAN TEKLİFİNİN GEREKÇELERİ
	4.3. KURUM GÖRÜŞLERİ
	4.4. PLANLAMANIN YASAL DAYANAĞI
	4.5 PLAN KARARLARI
	4.6. PLAN TEKLİFİ KARŞILAŞTIRMALI ALAN KULLANIMLARI TABLOSU
	4.7 NÜFUS HESABI
	4.8 SOSYAL DONATI HESABI TABLOSU
	4.9 PLAN HÜKÜMLERİ

	5. EKLER
	5.1 YARGI KARARLARI


	ARKA_KAPAK

