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1. PLANLAMA ALANINI TANIMI 

Toplu İşyerleri olarak planlanması düşünülen 413 ada, 2 nolu parsel alanı; Doğu Karadeniz 

Bölgesi’nde Trabzon ili, Yomra ilçesine bağlı Çınarlı Mahallesi’nde bulunmakta olup; 569460-

569540 dikey (Y) ve 4534655-4534780 yatay (X) koordinatları arasında yer almaktadır. Söz 

konusu alanın Yomra ilçe merkezine uzaklığı yaklaşık 4 kilometredir. Belirtilen alanın idari 

sınırları içinde yer aldığı Yomra İlçesi’nin bağlı olduğu Trabzon ili, Doğu Karadeniz Bölgesinde 

yaklaşık olarak 400 41’ 29 kuzey enlemi ile 390 29’ 21 doğu boylamlarında bulunmaktadır. 

Trabzon ili, Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi’ndeki planlama alanına ulaşım, Trabzon-Rize 

karayolundan Kaşüstü Mahallesinden güneye doğru ayrılan İkisu Mahallesi İncirlik Caddesi ile 

sağlanmaktadır. Söz konusu alana yılın her mevsimi ulaşım kolaylıkla sağlanabilmektedir. 

Planlama alanı, Çınarlı Mahallesi yerleşik alanı sınırı içerisinde mevcut Yomra ilçe merkezinin 

güneybatı yönünde bulunmaktadır (Şekil 1). 

                           
Şekil 1. Planlama Alanının Kent İçindeki Konumu 

2. ARAŞTIRMA VE ANALİZ ÇALIŞMALARI 

2.1. Fiziksel Yapı 

2.1.1. Jeolojik Yapı-Depremsellik Durumu 

Trabzon ili, Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi, 413 ada, 2 nolu parsel alanını içeren planlama alanı 

sınırlarının tamamını kapsayan imar planı yapımına esas yerleşime uygunluk amaçlı jeolojik-

jeoteknik etüt raporu; Özgün Yer Bilimleri Mühendislik Hizmetleri tarafından hazırlanmış 

olup, Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın 28/09/2011 tarih ve 102732 sayılı 

genelgesine istinaden Trabzon Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü tarafından 

21/04/2026 tarihinde incelenerek onaylanmıştır. 

Planlama alanının jeolojisini Kabaköy Formasyonunun oluşturduğu ve eğim değerinin genel 

olarak %10’dan büyük olduğu alanlardır. İnceleme alanında zemin niteliğinde birim 

bulunmamaktadır. Kabaköy formasyonuna ait kaya birimler RQD ye göre “çok kötü-orta-iyi”, 
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tek eksenli basınç dayanım deneyine göre “çok düşük-düşük-orta” dayanımlı, nokta yükleme 

deneyine göre “çok düşük” dayanımlı, ayrışma derecesine göre “çok ayrışmış-orta derecede 

ayrışmış-az ayrışmış” tır. 

Mevcut durum itibariyle doğal ve yapay yarmalarda stabil oldukları gözlenmiştir. Ancak bu 

alanlarda özellikle bitişik parsellerde eğimin yüksek olması ve inceleme alanını etkilemesi gibi 

nedenlerle inceleme alanında kütle hareketleri meydana gelebileceği, meydana gelebilecek 

kütle hareketlerinin mühendislik önlemleri ile önlenebileceği kanaatine varıldığından bu alanlar 

yerleşime uygunluk açısından Önlem Alınabilecek Nitelikte Stabilite Sorunlu Alanlar 

Önlemli Alan 2.1 (ÖA-2.1) olarak değerlendirilmiştir. 

Planlama alanının bulunduğu Trabzon ili, merkez itibariyle yeryüzünün en aktif fay zonlarından 

biri olan Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun (KAFZ) yaklaşık 130 km kuzeyinde yer almakta olup, 

KAF, Alp-Himalaya kuşağının en aktif bölgelerinden bir olup; doğu-batı doğrultulu ve buna 

dik yönde bulunan kırık sistemlerine sahiptir. KAF, yaklaşık 1500 km uzunluğunda doğrultu 

atımlı sağ yönlü bir fay olup; yer yer 500-1000 m arasında değişen bir genişlik gösterir. 

Trabzon ili merkez olmak üzere çalışma alanı ve çevresinin depremsellik ve poison olasılık 

dağılımı ile deprem tehlike analizi yapılmıştır. Bu amaçla çalışma alanı, merkez olmak üzere 

100 km’lik yarıçap içinde çalışma alanımızı kapsayan Enlemi:40.944307, Boylamı:39.825546 

koordinatlarını odak kabul edip 100 km’lik yarıçap ile sınırlanan bölgede sismik tehlikenin 

araştırılması için bölgede 1900-2026 yılları arasında meydana gelmiş magnitüdü 4.0 ve daha 

büyük deprem verileri kullanılmıştır. Ülkemizdeki yapı stoğu itibariyle yıkıcı deprem eşiğinin 

M=5.0 olduğu kabulüyle çalışma alanı ve çevresinde orta büyüklükte deprem sayısının çok 

fazla olmadığı, bölgede 4,0 ila 6,0 magnitüd arasındaki depremlerin 10 adet olduğu 

görülmektedir. Planlama alanında bu belirlemeler dikkate alınarak oluşturulacak tüm 

yapılaşmalarda ilgili deprem yönetmeliği hükümlerine uyulması gerekmektedir. 

İnceleme alanının Türkiye Deprem Tehlike Haritası’na (2018) göre ivme değeri ortalama 0.204 

g olup “düşük tehlike” düzeyinde kabul edilmektedir. Planlama alanında yapılacak olan 

yapılar “Deprem Bölgelerinde Yapılacak Yapılar Hakkındaki Yönetmelik” hükümlerine uygun 

olarak karşılaşılacak en büyük ivme değerlerine göre yapılmalıdır. 

2.1.2. İklim Yapısı 

Doğu Karadeniz Bölgesi’nde kıyı kesiminde bulunan Trabzon ili, genelde kışları ılık yazları 

nispeten sıcak, her mevsimi yağışlı bir iklim karakterine sahiptir. Trabzon ilinin yağışlı 

olmasının sebebi dağların denize paralel olarak sıralanması ve bunun sonucunda denizden gelen 

nemli havanın dağlara tırmanarak topoğrafik yağışlar oluşturmasıdır. Planlama alanının yer 

aldığı Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi iklim verileri ile ilgili değerlendirmelerde Trabzon 

meteoroloji istasyonları verileri kullanılmıştır (Tablo 1). 
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Tablo 1. Trabzon İli İklim Verileri 

 
 

2.1.2.1. Bölgenin Sıcaklık Dağılımı 

Bölgede gece-gündüz sıcaklık farkları oldukça düşüktür. Tipik Karadeniz iklimi yaşandığı 

Trabzon ilinde ortalama sıcaklık 14.8 ºC dir. En sıcak ay 38,2 ºC ile Mayıs ve Ağustos ayları; 

en soğuk ay ise -7,4 ºC ile Şubat ayıdır. 

2.1.2.2. Bölgenin Yağış Dağılımı 

Yıllık ortalama yağış miktarı 829,1 mm olarak hesaplanmıştır. Bölgede yağışlar genellikle 

yağmur şeklinde düşmesine karşın ocak ve şubat aylarında kar yağışı olabilmektedir. Gece-

gündüz sıcaklık farkının düşük olmasından dolayı, don olayı yok denecek kadar azdır. 

2.1.2.3. Bölgenin Rüzgar Durumu 

Bölgesel olarak rüzgar esme yönü GB-G, ortalama hızı ise 23 m/sn’dir. 

2.1.3. Topoğrafik Yapı-Eğim Durumu 

Planlama alanının bulunduğu bölge; başlıca üç ana jeomorfolojik üniteden oluşmaktadır. 

Güneyde su bölüm çizgisi boyunca doğu-batı doğrultusunda uzanan dağlık alanlar; kuzeyde 

Karadeniz kıyısı boyunca denizel şekillendirme sonucu oluşan Pleyistosen-Aktüel kıyı kuşağı 

ve bu iki ana ünite arasında yer alıp, akarsularca derince yarılmış plato ve tepelik alanlardır. 

Sahanın drenaj ağını oluşturan vadiler genellikle tabansız tertik vadiler şeklindedir. Ancak 

büyük derelerin vadilerinde kıyıya kadar olan kesimleri tabanlı vadi konumuna dönüşür. Yatak 

malzemesi, taban seviyesindeki oynamalar sebebiyle deniz-akarsu karışımı olup, örgülü yatak 

durumundadır. 

Planlama alanı 43-51 m. kotları arasında yer almakta olup planlama alanının tamamın düz 

sayılabilecek şekilde %0-10o düşük eğimli alanlardan oluşmaktadır (Şekil 2).  
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Şekil 2.Planlama Alanının Eğim Durumu 

2.1.4. Akarsu ve Taşkın Durumu 

Parsel alanında yapılan sondaj çalışmalarında akifer niteliği taşıyan yer altı suyuna ve sızıntı 

suyuna rastlanılmamıştır. Ancak besleme yağış koşullarına göre yeraltı suyu ve sızıntı suyu 

oluşabileceği hususu dikkate alınmalıdır. İnceleme alanında yapılan jeofizik çalışmalar ve 

açılan sondaj kuyularında yeraltı suyu ölçümleri yapılmış ve sondaj kuyularında yeraltı suyuna 

rastlanılmamıştır. 

Planlama alanı, bitişik sınırında yer alan ve devamlı akış halinde bulunan Çınarlı Deresi çalışma 

sahasındaki en önemli yüzey suyunu oluşturmaktadır. Derelerin debilerinde yağışlara ve kar 

erimelerine bağlı olarak artışlar meydana gelmektedir. Bu artışlarda feyezanlara neden 

olmaktadır. Yapılması planlanan projenin mevcut dereye yakın olması nedeni ile bu sınırda 

gerekli taşkın koruma tedbirleri muhakkak alınmalı, DSİ 22. Bölge Müdürlüğü, 223. Şube 

Müdürlüğünden E-98479566-622.02-6934606 ve E-98479566-115.99-7193003 sayılı görüş 

yazılarında belirtilen hususlar dikkate alınarak yapılaşmaya gidilmesi gerekmektedir.   

2.2. Yapı Yasaklı Alanlar 

Planlama alanına ait Afete Maruz Bölge (AMB) kararı bulunmamaktadır. Söz konusu alana 

plan yapılmasında herhangi bir sakınca bulunmamaktadır. Planlama alanında şu ana kadar 

heyelan, akma, kaya düşmesi ve çığ gibi doğal afetlere rastlanmamıştır. Planlama alanı için 

ilgili kuruluşlar tarafından taşkın sahası, sit alanı ve koruma bölgesi gibi herhangi bir karar 

alınmamıştır. 

2.3. Nüfus Yapısı 

2.3.1. Yomra İlçesinin Nüfus Yapısı 

Yomra ilçesinin toplam nüfusu, 2025 TÜİK verilerine göre 51.660 kişidir. Yomra ilçesinin 

2007 yılından günümüze kadar nüfus trendi incelendiğinde ilçe nüfusunun sürekli olarak arttığı 

söylenebilir. Özellikle son yıllarda gelişen gayrimenkul sektörü ve Arap turistlerin ilçede konut 



Trabzon İli Yomra İlçesi Çınarlı Mahallesi 413 Ada 2 Parsel 
1/5000 Ölçekli İlave Nazım İmar Planı Plan Açıklama Raporu 

8 Ercan Şen     

 
Şehir Plancısı 

 

 

 

edinmeleri, ayrıca ikincil konut kullanımları hem nüfusu artırmış hem yerleşmeyi Trabzon ili 

için önem arz eden bir konuma getirmiştir. İlçe, 2022 yılında sosyo-ekonomik gelişmişlik 

sıralamasında Türkiye genelinde 973 ilçe arasında 222 sıraya yükselmiş ve gelişmişlik grubu 

olarak 2.grup ilçeler arasında yer almıştır (Grafik 1). 

İlçenin nüfus sayısındaki artışa bağlı olarak kentsel yerleşme alanında ve ilçe bütününde sosyal 

ve teknik altyapı ihtiyaçlarını karşılayacak alansal kullanımlarda da artış olması gerekmektedir. 

Grafik 1. Yomra ilçesi Nüfus Değişimi 

 

2.4. Ekonomik Yapı 

2.4.1. Trabzon İlinin Ekonomik Yapısı 

Trabzon ilinin sektörel dağılımı incelendiğinde istihdam oranın en yüksek olduğu sektör 

hizmetler sektörü olarak karşımıza çıkmaktadır. Sanayi sektörü ve tarım sektörü daha düşük 

oranlardadır. Trabzon kültürel ve sosyal yönden gelişmiş olmasına rağmen, arzulanan 

ekonomik gelişmeyi sağlayamamıştır. İlin ekonomisi halen tarım ve hayvancılığa 

dayanmaktadır. Nüfusun % 65’i bu faaliyetlerde elde edilen gelirlerle geçimini sağlamaktadır. 

Ticaret, sanayi, el sanatları, taşımacılık, inşaat ve diğer hizmetler alanında istihdam edilenler 

ise nüfusun %35’ini oluşturmaktadır. Trabzon’da toplam üretim içinde katma değerin payı 

%59’u, girdi payı ise %41’dir. Trabzon’da girdi oranları Türkiye geneline göre kıyasla daha 

yüksektir. Bu durum maliyetlerin yükselmesi sonucunu doğurmaktadır. 

2.4.2. Yomra İlçesinin Ekonomik Yapısı 

Yomra ilçesi Trabzon ilinde hizmetler ve sanayi sektöründe faaliyet gösteren işletmelerin ve bu 

sektörlerdeki çalışan sayılarının en yoğun bulunduğu bölgedir. Hizmetler sektörü, en önemli 

sektör olmasına rağmen tarım ve tarıma dayalı imalat sektöründe de gelişme gösteren bir 

bölgedir. Son yıllarda turizm sektöründeki gelişmeler, ilçenin ekonomik yapısında turizm ve 

turizm yatırımları ile istihdamının öne çıkmasına neden olmuştur. 

Ayrıca Yomra ilçesi genelinde sanayi sektörünün gelişmesine yönelik mekânsal kararlar 

düzenlenmiş olduğu ve özellikle İkisu yolu üzerinde kentsel servis alanı kullanım taleplerine 

yönelik imalathane, depolama, küçük sanayi, toplu işyerleri vb. kullanımların yer seçimi yaptığı 

görülmektedir.  
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2.5. Mülkiyet Durum Analizi 

Parsel alanı, Çınarlı Mahallesi’nin yerleşik alanı içinde yer almaktadır. Parsel alanı, tüzel kişilik 

mülkiyetindedir. Tapu kayıtlarında 413 ada, 2 nolu parsel alanı, 3206,85 m2 yüzölçümüne sahip 

fındıklık ve çalılık olarak nitelendirilmiştir (Şekil 3). 

 
Şekil 3. Planlama Alanının Kadastral Durumu  
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2.6. Mekansal Analiz ve Arazi Kullanımı 

Planlama alanı, fiziksel ve mekânsal konum olarak Yomra ilçe merkezini güneybatı yönünde 

İkisu Deresinin akış yönüne göre sağ sahilinde bulunmaktadır. Parsel alanının batı sınırından 

Çınarlı Mahalle Yolu geçmektedir. Parsel alanı üzerinde mevcut herhangi bir yapılaşma 

bulunmakta olup parsel alanı kısmen açık alan ve boş alan olarak kullanılmaktadır. Parsel alanı 

mekânsal gelişme açısından kırsal yaşam özellikleri gösteren bir bölge içinde fiili olarak ulaşım 

sağlanan bir alanda ancak yakın çevresinde meri plan kararları ile imalathane, depolama, küçük 

sanayi, toplu işyerleri gibi kullanım kararları getirilmiş ve bu kapsamda gelişmesi öngörülmüş, 

diğer taraftan bu faaliyetlerin yapıldığı tesislerin yer seçimi yaptığı bir bölge içinde 

bulunmaktadır (Şekil 4). 

 
Şekil 4. Planlama Alanının Halihazır Durumu 

2.7. Eşikler ve Çevresel Değerler 

Planlama alanını etkileyerek yerleşimi sınırlayan herhangi bir eşik ve kısıtlama alan içinde 

bulunmamaktadır. Çevresel değerler olarak yine parsel alanının yakın çevresindeki arazilerde 

yapılan tarımsal kullanımlar ve fındıklıklar ile İkisu Deresi ve Çınarlı Deresi gösterilebilir. 

3. ÜST ÖLÇEKLİ PLAN KARARLARI 

Mekânsal planlar, kapsadıkları alan ve amaçları açısından Mekânsal Strateji Planları, Çevre 

Düzeni Planları ve İmar Planları olarak hazırlanmaktadır. Buna göre planlama kademeleri, üst 

kademeden alt kademeye doğru sırasıyla; Mekânsal Strateji Planı, Çevre Düzeni Planı, Nazım 

İmar Planı ve Uygulama İmar Planından oluşmaktadır. Mekânsal planlar, plan 

kademelenmesine uygun olarak hazırlanır. Her plan, planlar arası kademeli birliktelik ilkesi 

uyarınca yürürlükteki üst kademe planların kararlarına uygun olmak, raporu ile bütün 

oluşturmak ve bir alt kademedeki planı yönlendirmek zorundadır. 
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Arazi kullanım ve yapılaşmada sadece mekânsal strateji planları, çevre düzeni planları ve imar 

planları kararlarına uyulacağı açıktır. Bu ilkesel yaklaşım içinde söz konusu planlama alanında 

sırasıyla 1/100.000 ölçekli çevre düzeni planı; 1/50.000 ölçekli il çevre düzeni planı ve 1/25.000 

ölçekli alt bölge nazım imar planı yürürlükte olup yapılacak 1/5000 ölçekli nazım imar planında 

belirtilen üst kademe planların kararları dikkate alınacaktır. 

3.1. 1/100.000 Ölçekli Çevre Düzeni Planı 

Trabzon ili genelini içeren üst kademe 1/100.000 ölçekli “Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-

Gümüşhane-Artvin Planlama Bölgesi” Çevre Düzeni Planı; Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

tarafından 03/04/2017 tarihinde onanmıştır. Söz konusu 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 

Planında ilgili planlama alanı; “Bölgeye Özel Ürün Alanı” olarak belirlenen bölge içinde yer 

almaktadır (Şekil 5). 

 
Şekil 5. Planlama Alanının 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planındaki Yeri 

3.2. 1/50.000 Ölçekli İl Çevre Düzeni Planı 

Trabzon Büyükşehir Belediyesi tarafından 10/09/2020 tarih ve 1754 sayılı meclis kararı ile 

onanan 1/50.000 ölçekli il çevre düzeni planında söz konusu parsel alanı; “Tarım Alanı” olarak 

belirlenen bölge içinde kaldığı görünmektedir (Şekil 6). 
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Şekil 6. Planlama Alanının 1/50.000 ölçekli Çevre Düzeni Planındaki Yeri 

3.3. 1/25.000 Ölçekli Nazım İmar Planı 

Planlama alanı yürürlükte olan 13/12/2022 tarih 860 sayılı Trabzon Büyükşehir Belediye 

Meclisi kararı ile onanan 1/25.000 ölçekli 1.Planlama Alt Bölgesi Nazım İmar Planında “Tarım 

Alanı” içerisinde kalmaktadır. (Şekil 7). 

 
Şekil 7. Planlama Alanının 1/25000 ölçekli Nazım İmar Planındaki Yeri 
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3.4. 1/5000 Ölçekli Nazım İmar Planı 

Planlamaya konu olan 413 ada, 2 nolu parsel alanı; Yomra ilçesi Merkez ve Kaşüstü Mahalleleri 

için yapılmış olan 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı sınırına bitişik konumda yer almakta olup 

söz konusu parsel alanına ait onanlı ve yürürlükte olan 1/5000 ölçekli nazım imar planı 

bulunmamaktadır (Şekil 8). 

 
Şekil 8. Planlama Alanının Yürürlükteki 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planındaki Yeri 

4. YÜRÜRLÜKTEKİ 1/1000 ÖLÇEKLİ UYGULAMA İMAR PLANI 

Planlamaya konu olan 413 ada, 2 nolu parsel alanı, Yomra ilçesi Merkez ve Kaşüstü Mahalleleri 

için yapılmış olan 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı sınırına bitişik konumda yer almakta 

olup söz konusu parsel alanına ait onanlı ve yürürlükte olan 1/1000 ölçekli uygulama imar planı 

bulunmamaktadır (Şekil 9). 
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Şekil 9. Planlama Alanının Yürürlükteki 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planındaki Yeri 

5. KURUM GÖRÜŞÜ ÖZETLERİ 

Planlama alanında 3194 sayılı İmar Kanunu’nun “Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliği’nin” 

8.maddesinin 1.bendi gereği; yapılacak olan planlama çalışmasında kullanılmak ve dikkate 

alınmak üzere planı düzenlenecek alan ve yakın çevresindeki alanlara yönelik ilgili kurum 

ve/veya kuruluşlardan veriler, görüş ve öneriler alınması gerekmektedir. Bu hüküm ve 

gereklilik doğrultusunda yapılacak olan imar planı için ilgili kurum ve/veya kuruluşlardan 

alınan veriler, görüş ve öneriler aşağıda açıklanmıştır. 

-Trabzon Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü’nden alınan E-

29231390-305.99-14887907 sayılı yazıda 2863 sayılı kanuna göre alanda herhangi bir tabiat 

varlığı veya doğal sit olmadığı; ÇED yönetmeliği hükümlerine uyulması, kentsel servis alanları 

ile ilgili plan hükümlerine göre büyükşehir belediyelerince nazım imar planlarında toplu 

işyerleri yer alabilecek kentsel servis alanları planlanabileceği, öncelikle İl Tarım ve Orman 

Müdürlüğünden ve diğer tüm kurum/kuruluşlardan görüş alınması kaydıyla imar planı 

yapılmasının Trabzon Büyükşehir Belediye Başkanlığınca değerlendirileceği belirtilmiştir. 

-Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı, Madem Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü, Jeoloji 

Etütleri Dairesi Başkanlığı’ndan alınan E-65116061-045.01-602146 sayılı görüşte söz 

konusu alanda kurum çalışmaları açısından engel teşkil edecek herhangi husus bulunmadığı 

belirtilmiştir. 
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-Trabzon Valiliği, İl Afet ve Acil Durum Müdürlüğü’nden alınan E-91037346-952.01.04.04-

845208 sayılı görüşte söz konusu alanda 7269 sayılı kanunun 2.maddesi uyarınca alınmış 

herhangi bir “Afete Maruz Bölge” kararı bulunmadığı, sel/taşkın riskine yönelik DSİ 22.Bölge 

Müdürlüğü görüşü alınarak hazırlanacak jeolojik-jeoteknik etüt raporları doğrultusunda imar 

planı yapılmasında sakınca olmadığı belirtilmiştir. 

-Orman Genel Müdürlüğü, Trabzon Orman Bölge Müdürlüğü’nden alınan E-66346206-

622.02-18823906 sayılı görüşte alanda parselin orman sınırları içerisinde kalmadığından nazım 

ve uygulama imar planı yapılmasında kurumca bir sakınca bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Valiliği, İl Kültür ve Turizm Müdürlüğü’nden alınan E-86563198-168.99-7925236 

sayılı yazıda 2634 sayılı Turizmi Teşvik Kanunu uyarınca ilan edilen bir turizm merkezi veya 

kültür ve turizm koruma ve gelişim bölgesi sınırları içerisinde kalmamakta olup alanda 

yürütülen bir çalışma bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Valiliği, İl Tarım ve Orman Müdürlüğü’nden alınan E-56343363-230.04.02-

23816345 sayılı yazıda söz konusu parselin köy yerleşik alanı içinde kaldığı, 5403 sayılı 

kanunun geçici 6.maddesine göre izinli kabul edilen alanlardan olduğu, 3573 sayılı kanun ile 

4342 sayılı kanun kapsamında olmadığı ve imar planı yapılmasında sakınca bulunmadığı 

belirtilmiştir. 

-Trabzon Valiliği, İl Milli Eğitim Müdürlüğü’nden alınan E-38941126-754-154234832 sayılı 

yazıda söz konusu parsel alanında Bakanlığın uhdesinde bir kullanım olmadığı, eğitim alanı 

ayrılmasına ilişkin talep doğurmayacağı, imar planı yapılmasında bir sakınca bulunmadığı 

belirtilmiştir. 

-Türkiye Elektrik İletim A.Ş. Genel Müdürlüğü, 14.Bölge Müdürlüğü, Tesis ve Kontrol-

Müdürlüğü’nden alınan E-21569710-754-3596783 sayılı yazıda planlama alanında kuruma 

ait enerji iletim tesisi bulunmadığı belirtilmiştir. 

-AKSA Karadeniz Doğalgaz Dağıtım A.Ş kurumundan alınan 11/02/2026 tarih ve 

GDN.2026.T.KAR.33532 sayılı yazıda, söz konusu alan içerisinde doğalgaz altyapı şebekesi yer 

almadığı ve herhangi bir sakınca olmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, İçmesuyu ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü, 

Planlama Yatırım ve İnşaat Dairesi Başkanlığı’ndan alınan 29/02/2024 tarih ve E-16123504-

000-61097 sayılı yazıda mevcut içme suyu tesislerinin (kullanılan tüm depolar, arıtma tesisi, 

terfi merkezi vb.) korunması, bakım ve onarımına gerekli izinlerin verilmesi, Genel Müdürlük 

tarafından ileride yeni yapılacak içme suyu ve kanalizasyon projelerinin yapımı esnasında 

gerekli çalışmalar için izin verilmesi, yukarda açıklanan hükümler doğrultusunda hareket 

edilmesi ve Akifer Alanı ile ilgili hususlarda Devlet Su İşleri Bölge Müdürlüğünün görüşü 

doğrultusunda hareket edilmesi kaydıyla imar planı yapılmasında sakınca olmadığı 

belirtilmiştir. 

-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, Park ve Bahçeler Dairesi Başkanlığı’ndan alınan 

06/02/2024 tarih ve E-73074283-754-253710 sayılı yazıda bahsi geçen alanda gereken 

tedbirlerin alınması şartıyla imar planı yapımında herhangi bir sakınca olmadığı belirtilmiştir. 

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Boru Hatları ile Petrol Taşıma A.Ş. Doğal Gaz İletim 

IV. Bölge Müdürlüğü’nden alınan E-3265576 sayılı yazıda proje alanının 200 metre yakınında 

Kuruluşumuza ait mevcut veya planlanan doğal gaz boru hattı/tesisi bulunmadığı ve söz konusu 

alanda imar planı çalışması yapılmasında sakınca olmadığı belirtilmiştir. 
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-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, Fen İşleri Dairesi Başkanlığı’ndan alınan E-48034509-

115.99-253820 sayılı yazıda bahsi geçen alanda başkanlık tarafından yapılan veya planlanan 

herhangi bir proje çalışması bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, Çevre Koruma ve Kontrol Dairesi Başkanlığı’ndan alınan 

E-93849027-155.99-255716 sayılı yazıda 2872 sayılı Çevre Kanunu ve bu kanuna bağlı olarak 
yayımlanan ilgili mevzuatlara uyulması halinde herhangi bir sakınca bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, Yol Yapım Bakım ve Onarım Dairesi Başkanlığı’ndan 

alınan E-90716277-000-255112 sayılı yazıda parselin etrafından geçen Çınarlı Mahalle yolu 

büyükşehir belediyesi yol ağında olduğu, yol güzergahının mevcut halinin korunarak 

düzenleme yapılması halinde bir sakınca olmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Büyükşehir Belediyesi, Emlak ve İstimlak Dairesi Başkanlığı’ndan alınan E-

69193797-000-253329 sayılı yazıda bahsi geçen alanda başkanlıkça yürütülen veya planlanan 

herhangi bir çalışma bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Tarım ve Orman Bakanlığı, DSİ 22.Bölge Müdürlüğü’nden alınan E-98479566-622.02-

6934306 sayılı yazıda parselin Çınarlı Deresine sınır olan kısımlarında 6 m genişliğinde işletme 

ve bakım amaçlı yol bırakılması, İkisu Deresi akifer alanında kalan parselde 167 sayılı 

Yeraltısuları Hakkında Kanun ve ilgili yönetmelik hükümlerine uyulması kaydıyla imar planı 

yapılmasında sakınca olmadığı; yine DSİ 22.Bölge Müdürlüğü’nden alınan E-98479566-

115.99-7193003 sayılı yazıda Çınarlı Dersi taşkın kontrol tesislerinden itibaren 6 metrelik 

kısmın yapı yaklaşma mesafesi olarak düzenlenmesinin bu hat boyunca sabit tesis inşa 

edilmemesi kaydıyla uygun olduğu belirtilmiştir. 

-Yomra Belediye Başkanlığı, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü’nden alınan E-50407666-

115.01.02-18630 sayılı yazıda yapılacak imar planı çalışmasında sakınca olmadığı belirtilmiştir. 

-Trabzon Valiliği, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü, Milli Emlak 

Müdürlüğü’nden alınan E-70834731-000-14824320 sayılı yazıda parselin mülkiyetinin 

hazineye ait olmadığından herhangi bir görüş belirtilmemiştir. 

-Yomra Kaymakamlığı, Milli Emlak Şefliği’nden alınan E-23017293-000-14814410 sayılı 

yazıda parselin hazineyle ilgisi bulunmadığından herhangi bir olumsuz duruma rastlanmadığı, 

imar planının hazineye ait bir parsele isabet etmesi halinde yeniden görüş sorulması gerektiği 

belirtilmiştir. 

-Milli Savunma Bakanlığı, Lojistik Genel Müdürlüğü, Erzurum İnşaat Emlak Bölge 

Başkanlığı’ndan alınan E-22549757-754-5782799 sayılı yazıda bahsi geçen söz konusu 

planlama sahasında Bakanlığa tahsisli alan, Askeri Yasak Bölge ve Askeri Güvenlik Bölgesi, 

ANT Akaryakıt Boru Hattı, Mania Planı bulunmadığı belirtilmiştir. 

-Kültür ve Turizm Bakanlığı, Kültür Varlıkları ve Müzeler Genel Müdürlüğü, Trabzon 

Kültür Varlıklarını Koruma Bölge Kurulu Müdürlüğü’nden alınan E-20816062-165.02.04-

4773532 sayılı yazıda parselin mevcut korunması gerekli taşınmaz kültür varlıkları ile bunların 

korunma alanları ve arkeolojik, kentsel ve tarihi sit alanlarının dışında yer alan ve 2863 sayılı 

kanun kapsamında herhangi bir kültür varlığına rastlanılmayan alanda bulunduğu; planlanan 

faaliyetlerin yapılmasında kurum mevzuatı açısından herhangi bir sakınca bulunmadığı 

belirtilmiştir.  

6. MEVCUT PLAN 

Planlamaya konu olan 413 ada, 2 nolu parsel alanına ait mevcut ve yürürlükte olan 1/5000 
ölçekli nazım imar planı ve 1/1000 ölçekli uygulama imar planı bulunmamaktadır. 



Trabzon İli Yomra İlçesi Çınarlı Mahallesi 413 Ada 2 Parsel 
1/5000 Ölçekli İlave Nazım İmar Planı Plan Açıklama Raporu 

17 Ercan Şen     

 
Şehir Plancısı 

 

 

 

 

7. PLAN TEKLİFİ 

7.1. Plan Teklifinin Amacı 

Trabzon ili, Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi, 413 ada, 2 nolu parsel alanında yürürlükte olan üst 

kademe mekânsal planlara uygun olarak arazi kullanım kararının genel olarak kentsel servi alanı 

kapsamında “Toplu İşyerleri” kullanımına yönelik planlanması amaçlanmaktadır. 

7.2. Trabzon İli Sanayi Durum Analizi 

Trabzon ilinin coğrafi arazi yapısından dolayı endüstriyel hammadde olarak kullanılacak tarım 

ürünleri, çay ve fındıkla sınırlı kalmıştır. Bu arazi yapısı sanayi tesislerinin kurulmasına uygun 

alanların da sınırlı olmasına neden olmuş ve sanayi sektörünün gelişimini olumsuz etkilemiştir. 

İldeki imalat sanayi kuruluşları daha çok tarımsal ürünleri işlemeye yönelik küçük ve orta ölçekli 

işletmelerdir. Sanayi sektöründe gıda, dokuma, orman ürünleri, kağıt ürünleri, kimya petrol, taş 

ve toprak ile metal sanayi öne çıkmaktadır. Otomotiv sanayi, ameliyat ipliği ve gıda olmak üzere 

dünya standartlarında üretimler ile ilde bulunan üretim tesisleri ön plan çıkmaktadır. Son yıllarda 

sağlık sektöründeki gelişmelere paralel yurt içi ve yurt dışı pazarlara hitap eden kök hücre, dış 

implant ve ameliyat ipliği gibi özellikli alanlarda ileri teknoloji gerektiren üretim tesisleri de 

faaliyet göstermektedir Bu gelişmeler, il sanayisinde yaşanan değişimi göstermektedir.  

Trabzon ilinde 2021 yılında 382,6 hektarı organize sanayi bölgesi (OSB), 43,7 hektarı sanayi 

sitesi (SS), 277,7 hektarı endüstri bölgesi, 3,8 hektarı serbest bölge ve 448,71 hektarı diğer alanlar 

olmak üzere toplam 1156,51 hektar sanayi alanı vardır. İl genelinde 2021 yılında faaliyette 

bulunan toplam 745 sanayi işletmesinin; %55,71’si mikro, %37,58’i küçük, %6,58’i orta ve 

%0,67’si büyük ölçekli işletmedir. İldeki sanayi kuruluşları Merkez, Ortahisar, Akçaabat ve 

Arsin ilçelerinde yoğunlaşmıştır. Sanayi tesislerinin %59,33’ü bu ilçelerdedir. İldeki sanayi 

istihdamı ise Arsin, Ortahisar, Of ve Merkez ilçelerinde yoğunlaşmıştır; istihdamın %57,78’i bu 

ilçelerdedir. 

Trabzon ilinde sanayi işletmelerinin sektörel dağılımı incelendiğinde ilk sırada %29,53 ile “Gıda 

Ürünlerinin İmalatı”, ikinci sırada %9,66 ile “Makine ve Ekipman İmalatı”, üçüncü sırada ise 

%9,26 ile “Mineral Ürünlerin İmalatı” alt sektörlerinin yer aldığı görülmektedir. 

İlin hammadde kaynaklarına ve pazarlara uzaklığı, demiryolunun olmayışı, arazi yapısının 

zorluğu, altyapı maliyetlerinin yüksekliği, teşviklerin yatırımcıları cezbedecek düzeyde olmayışı, 

kamu ve özel sektörde büyük ölçekli firmaların azlığı vb. sebeplerle il sanayisinin gelişimi 

oldukça yavaştır.  

İlde 4 adet Organize Sanayi Bölgesi; 13 adet Sanayi Sitesi ve 1 adet Endüstri Bölgesi ile 1 adet 

Serbest Bölge bulunmaktadır. İlin sanayi talebini karşılayabilmek için planlı sanayi alanlarına 

ihtiyaç duyulmaktadır. 2020 yılında ildeki sanayi alanları 1156,51 hektara ulaşmıştır.  

Sanayi alanlarının doluluk-boşluk durumu ve kapasitesi irdelendiğinde öncelikle ildeki 4 adet 

Organize Sanayi Bölgesinden Vakfıkebir OSB alanında henüz altyapı inşaatının 

tamamlanmadığı; diğer Arsin, Beşikdüzü ve Akçaabat (Şinik) OSB alanlarındaki sanayi 

parsellerin tamamının tahsisin yapıldığı; bu OSB alanlarında tahsis yapılan parsellerde üretim, 

inşaat ve proje aşamasında olan tesisler olduğu dolayısıyla OSB alanlarında kullanılabilecek boş 

ve tahsis yapılmamış parsel bulunmadığı görülmektedir.(Tablo 2). 
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Yine il genelindeki Sanayi Siteleri incelendiğinde 13 adet SS’nin doluluk oranının %90 olduğu, 

genellikle mikro ve küçük işletmelerin bu alanlarda yer aldığı; dolayısıyla orta ölçekli bir sanayi 

tesisinin bu alanlarda yer almasının mümkün olmadığı tespit edilmiştir (Tablo 3). 

  
 

 

Tablo 2. 

Tablo 3. 
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İl genelinde sanayi yatırımlarının yer alması için kurulması kararlaştırılan Trabzon Yatırım Adası 

Endüstri Bölgesi, 277,7 hektar büyüklüğünde denizel alan dolgusu ile yapılacaktır. Ancak henüz 

proje ve etüt çalışmaları devam ettiğinden bu alanda sanayi yer seçimi yapılması olanaksızdır. 

Yine Trabzon Limanı içindeki Trabzon Serbest Bölgesi 1991 yılında 3,8 hektar alan üzerinde 

kurulmuştur. Serbest bölgedeki üretim lisansları ağırlıklı olarak lojistik ve depo sektörlerindedir. 

Serbest bölgenin liman içerisinde bulunduğundan genişlemesi olanağı bulunmamaktadır. Bu 

nedenle yeni bir tesis için yeterli alana sahip değildir. 

İl genelindeki diğer sanayi alanları ise genellikle plansız ve mevcut sanayi tesislerinin kullandığı 

alanlardır. Dolayısıyla bu alanlarda yer seçimi zaten mevcut tesisleri içerdiği için mümkün 

değildir.  

7.3. Plan Teklifinin Gerekçesi 

Planların kademeli birliktelik ilkesi kapsamında üst kademe plan olan ve ilke, strateji ile 

kararlarına alt kademe mekânsal planlarda uyulması zorunlu olan 1/100.000 ölçekli çevre 

düzeni planında Yomra ilçesi için kalkınmaya yönelik ekonomik sektörler arasında sanayi 

sektörünün yer alacağı belirtilmiştir. Bu kapsamda ilçede katma değeri yüksek sanayi 

yatırımların teşvik edilmesi öngörülmüştür. 

Trabzon Büyükşehir Belediyesi tarafından onanan 1/50.000 ölçekli İl Çevre Düzeni planında 

Yomra ilçesi 1.Planlama Alt Bölgesi içinde yer almış ve bu alt bölgede sanayi sektörünün 

geliştirilmesine yönelik hedefler düzenlenmiştir. Alt bölge, etkileşim içinde bulunduğu ilin ve 

bölgenin merkezi konumundadır. Alt bölgeye yönelik hedefler arasında; bölgede sektörel 

kümelenme ve ihtisaslaşmanın sağlanması ile sanayi sektörü ve alt sektörlerinin gelişmesini 

sağlayacak mekânsal kararların alınması önerilmiştir. 

Diğer taraftan Trabzon ili genelinde sanayi kullanımına yönelik düzenlenmiş ve planlanmış 

alanlardan Arsin, Beşikdüzü ve Akçaabat (Şinik) Organize Sanayi Bölgelerindeki sanayi 

parsellerinin tamamının tahsislerinin yapıldığı; Vakfıkebir Organize Sanayi Bölgesinin ise 

henüz altyapı inşaat çalışmalarının devam ettiği; dolayısıyla ilgili OSB alanlarında 

kullanılabilecek boş sanayi parseli/parselleri bulunmadığı tespit edilmiştir. 

Trabzon Yatırım Adası Endüstri Bölgesinin ise Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile kuruluşunun 

yapıldığı ancak henüz proje ve etüt çalışmalarının devam ettiği dolayısıyla fiziki olarak bu 

bölgenin kullanılabilir aşamada olmadığı, ayrıca bu alanda yenilikçi sanayi türlerinin yer 

almasını öngörüldüğü belirlenmiştir.  

İldeki serbest bölgenin daha çok lojistik ve depolama tesisleri için üretim lisansı aldığı, serbest 

bölgenin Trabzon Limanı içinde yer alması nedeniyle büyüme ve genişleme imkanının olmadığı 

dolayısıyla serbest bölge içinde ilave bir sanayi alanının konumlanmasının mümkün olmadığı 

belirlenmiştir. 

İl genelindeki 13 adet SS’nin doluluk oranının %90 olduğu, genellikle mikro ve küçük 

işletmelerin bu alanlarda yer aldığı; dolayısıyla orta ölçekli bir sanayi tesisinin bu alanlarda yer 

almasının mevcut durumda söz konusu olamayacağı görülmektedir. İl genelindeki diğer sanayi 

alanları ise genellikle plansız ve mevcut sanayi tesislerinin kullandığı alanlar olduğundan bu 

alanlarda ek bir sanayi tesisinin yerleşmesinin fiziksel büyüklük olarak mümkün olmadığı 

açıktır. 

Görüleceği üzere il genelinde mevcut olan sanayi alanlarında yer seçiminin olanaksız olduğu; 

henüz proje, etüt ve yapım aşamasında olan sanayi alanlarının da gerçekleşme tarihlerinin 

yapılacak olan yatırımları geciktireceği hususları değerlendirildiğinde Trabzon ili genelinde 

planlanmış olan sanayi alanlarında ilave tesisler için yer seçimi yapılmasının mümkün olmadığı 

belirlenmiştir. 
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Bu kapsamda bakıldığında 413 ada, 2 parselin bulunduğu bölgenin üst kademe kalkınma 

hedeflerini destekleyecek şekilde 1/50.000 ölçekli İl Çevre Düzeni Planında, Yomra ilçesi 

genelinde sanayi sektörünün gelişmesine yönelik mekânsal kararlar düzenlenmesi yönünde 

Çınarlı Mahallesi, İkisu yolu üzerinde kentsel servis alanı planlandığı görülmektedir.  

Belirtilen plan kararları ile kentsel servis alanlarının ve kentin mekânsal olarak sektörel gelişme 

yönü içinde İkisu Yolu etrafındaki alanlar ile Çınarlı Mahallesinin önerildiği, mevcut durumda 

belirtilen bölge içinde kentsel servis alanı kapsamında kullanılan tesisler bulunduğu; zamanla 

kent içinde kalan çalışma ve sanayi alanlarının dönüştürülmesi kapsamında kent çeperinde, 

ulaşım olanakları yüksek düzeyde ve kentin ana gelişme yönünü uyumlu alternatif kullanım 

alanlarına ihtiyaç duyulduğu, İkisu yolu üzerinde ve bölge içinde yer alan planlamaya konu 

olan 413 ada, 2 nolu parsel alanının gerekli analiz, değerlendirme ve sentez çalışmaları 

yapılarak kentsel servi alanı kapsamında toplu işyerleri amaçlı kullanıma uygun olarak 

planlanması; Yomra ilçesinin ekonomik ve sektörel gelişme ilkeleri ile uyumlu olacağı mütalaa 

edilmektedir. 

7.4. Plan Teklifinin Yasal Dayanağı 

Çevre Düzeni Planlarının ve Nazım İmar Planının ölçeği gereği bu planlar üzerinden ölçü 

alınarak uygulamaya geçilemeyeceği; bu planlarda gösterilen alanların şematik gösterimler 

olduğu, kullanım alanı sınırlarının ve plan kararlarının üst kademe planların genel ilke ve 

stratejilerine uygun olarak alt ölçekli planlama çalışmalarında ilgili kurum ve kuruluşların 

görüşleri ile doğal, yapay ve yasal eşikler doğrultusunda kesinleştirileceği bilinmektedir. 

413 ada, 2 nolu parsel alanını içeren planlama çalışmasının yasal dayanağının; parsel alanının 

mülga Çınarlı Köyü yerleşik alanında yer alması nedeniyle ilgili üst kademe mekânsal planların 

kırsal alanlar hükümleri çerçevesinde açıklanması gerekmektedir. 

3194 sayılı İmar Kanunu’na bağlı olarak 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun ilgili 

hükümleri gereği planlama alanına yönelik üst kademe 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

hükümlerinde kırsal yerleşme alanı 4.2.6 nolu maddede; “Kentsel yerleşme alanları dışında 

kalan ve köy ve mezraları kapsayan, 3194 sayılı imar kanununun ilgili yönetmeliği uyarınca 

köy yerleşik alanı ve civarına ilişkin sınır tespiti yapılmış/yapılmamış ve yörenin topografyası 

dolayısıyla dağınık bir yapı sergilediğinden bu planda sınırları şematik olarak gösterilmiş veya 

plan ölçeği gereği gösterilmemiş olan alanlardır.” şeklinde tanımlanmıştır. 

Yine Trabzon Büyükşehir Belediyesi tarafından onanan 1/50.000 ölçekli Trabzon İl Çevre 

Düzeni Planında kırsal yerleşme alanı (kırsal yerleşik alan) 5.9.1 nolu maddede; “Kentsel 

yerleşme alanları dışında kalan, kırsal alanlar içerisinde yer alan, kırsala ilişkin mevcut ve 

potansiyel/müstakbel gelişme alanlarının içeren sınırları 63602 sayılı kanunu, 3194 sayılı imar 

kanununun 8 (ğ) fıkrası ve 27.maddesine dayanarak büyükşehir belediye meclisince karar 

bağlanan yerleşmelerdir.1/100000 ölçekli çevre düzeni planında tanımlanan “Kırsal Yerleşme 

Alanı” bu planda “Kırsal Yerleşik Alan” olarak ifadelendirilmiştir.” şeklinde tanımlanmıştır. 

Ayrıca 1/50.000 ölçekli Trabzon İl Çevre Düzeni Planının 8.1.1.2 nolu maddesinde yürürlükte 

olan köy yerleşik alanlarının kırsal yerleşik alan olarak değerlendirileceği açıklanmıştır. Yine 

8.1.1.3 nolu maddede kırsal yerleşik alan tespitleri yapılıncaya kadar alt ölçekli planlarda 

belirlenecek yapılaşma koşullarına göre uygulama yapılacağı belirtilmiştir.  

1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planında kırsal yerleşme alanlarına yönelik yapılaşma koşulları 

6.2.4 nolu hükümde “Köyün genel ihtiyaçlarına yönelik olarak yapılacak sosyal ve ticari 

tesisler (köy konağı, ibadethane, okul, spor alanı, harman yeri, pazar yeri, sağlık ocağı, sağlık 

evi, PTT, karakol, ticarethane, mezarlık vb.) için yapılaşma koşulları ilgili idaresince belirlenir. 

Bu kullanımlar dışındaki her türlü faaliyet için (turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret 

vb.) imar planı yapılması zorunlu olup, Emsal:0,50’dir.Diğer yapılaşma koşulları çevre imar 
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bütünlüğü gözetilerek alt ölçekli planlarda belirlenecektir.” ifadesi yer almaktadır. Diğer 

taraftan 1/50.000 ölçekli İl Çevre Düzeni Planının 7.32 nolu hükmünde “1/50.000 ölçekli il 

çevre düzeni planında ve plan notlarında belirtilmemiş hususlarda 1/100.000 ölçekli çevre 

düzeni planı ve plan notları geçerli olacaktır.” denilmektedir. 

Yine alt kademe plan olan 1/25.000 ölçekli Nazım İmar Planının 7.2.5 nolu hükmünün “İmar 

kanunu ve ilgili mevzuat çerçevesinde büyükşehir belediye meclisince yerleşik alan ve kırsal 

yerleşik alan tespiti onaylanıncaya kadar; a)Yürürlükte olan köy yerleşik alanları, b)6360 

sayılı kanun ile kapanan belde belediyelerinin imar planı olmayan kısımları, c)İdari yapılanma 

açısından 6360 sayılı kanundan önce de mahalle olan alanların uygulama imar planı 

bulunmayan kısımları kırsal yerleşik alan olarak değerlendirilecektir.” açıklaması ile kırsal 

yerleşik alanlarda uygulanacak şekilde 7.2.12.4 nolu hüküm ile kırsal yerleşik alanlar için “Bu 

kullanımlar dışındaki her türlü faaliyet için (turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret 

vb.) imar planı yapılması zorunlu olup; bu alanlarda Emsal: 0,40 ve Yençok: 7,50’yi (2 kat) 

geçemez.” açıklaması bulunmaktadır.  

Ayrıca ilgili nazım imar planının 7.2.10 nolu bölümünde de kırsal alanlarda planlamanın nasıl 

ve hangi kriterlere göre yapılacağı açıklanmıştır. 

Diğer taraftan 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı Plan Açıklama Raporu'nda yer alan 

"Büyükşehir belediyelerince yapılacak İl Çevre Düzeni Planları veya Nazım İmar Planlarında 

belediye hizmet alanı, kamu hizmet alanı, konut dışı kentsel çalışma alanı, toplu işyerleri ve 

küçük sanayi sitesi alanlarının yer alabileceği Kentsel Servis Alanları belirlenebilecektir." 

hükmüne göre söz konusu parselde kentsel servis alanı kapsamında toplu işyerleri olarak 

planlama yapılabileceği görülmektedir. 

Bu kapsamda Trabzon Valiliği, İl Tarım ve Orman Müdürlüğü’nden alınan E-56343363-

230.04.02-23816345 sayılı yazıda söz konusu parsel alanının 5403 sayılı kanun kapsamında 

dışında tarım dışı kullanım izni verilmiş alanlardan olduğu; parsel alanının köy yerleşik alanı 

sınırları içerisinde kaldığı belirtildiğinden parsel alanının kırsal yerleşme alanı kapsamında 

olduğu görülmektedir. Ayrıca Yomra Belediye Başkanlığı’ndan alınan E-50407666-115.99-

18391 sayılı yazıda 413 ada, 2 nolu parsel alanının köy yerleşik alanında kaldığı belirtilmiştir. 

Bu durumda söz konusu parsel alanının idari yapılanma açısından 6360 sayılı kanundan öncede 

mülga Çınarlı Köyü (Mahallesi) köy yerleşik alanı sınırları içinde kaldığı hususları birlikte 

irdelendiğinde parsel alanının bu haliyle plan hükümlerinde açıklanan kırsal yerleşme-yerleşik 

alan özellikleri içerdiği ve Çevre Düzeni Planları ile 1/25.000 ölçekli Nazım İmar Planında yer 

alan kırsal yerleşme alanları ile ilgili hükümler kapsamında değerlendirileceğini ve yukarıda 

açıklanan üst kademe plan hükümleri doğrultusunda kentsel servis alanı kapsamında “Toplu 

İşyerleri” olarak planlanabileceği belirlenmiştir. 

7.5. Plan Teklifinin Getirdiği Kararlar 

Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi, 413 ada, 2 nolu parsel alanına yönelik yapılacak imar planı ile 

ilgili olan tüm kurum veya kuruluşlardan gerekli ve uygun görüşler alındıktan sonra 3194 sayılı 

İmar Kanunu ve ilgili yönetmelikleri kapsamında mülkiyet dokusu ve şehircilik ilkeleri ile 

planlama esasları doğrultusunda çalışma yapılarak öncelikle parsel alanının kuzey ve batı 

yönünden geçen ve mevcut durumda kullanılmakta olan bir kısmı Trabzon Büyükşehir 

Belediyesi yol ağında bulunan ve bir kısmı ise Yomra Belediyesi yol ağında bulunan mevcut 

mahalle yolu; meri nazım imar planında kuzey yönündeki 10 m genişliğinde planlanmış olan 

imar yolu güzergahı ile birleşecek şekilde 10 m genişliğinde taşıt nitelikli imar yolu olarak 

düzenlenmiştir.  
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Söz konusu 413 ada, 2 parselin doğu yönündeki Çınarlı Deresine yönelik DSİ 22.Bölge 

Müdürlüğü’nün E-98479566-622.02-6934306 sayılı yazısında belirtildiği üzere DSİ 22.Bölge 

Müdürlüğü tarafından taşkın koruma tesisi yapılmış olan dere güzergahı; “Su yüzeyi-Dere” 

olarak planlanmıştır. Ayrıca Çınarlı Deresinin akış yönüne göre sol sahilinde ve parsel alanının 

kuzeybatı yönünde kalan yaklaşık 128 m2 büyüklüğündeki mekânsal alanlar; “Park ve Yeşil 

Alan” olarak düzenlenmiştir. 

Nazım imar planında parsel alanının toplam 1021 m2 büyüklüğündeki kısmı imar yolu, dere 

alanı ve teknik altyapı alanı olarak düzenlenmiş (toplam kamusal alan büyüklüğü %31,84 

oranındadır) ve planlama alanının bütünsel olarak geri kalan yaklaşık 2185 m2 büyüklüğündeki 

mekânsal alanlarının kentsel alan kullanım fonksiyonu ve niteliği ise “Toplu İşyerleri” olarak 

planlanmıştır (Şekil 10). 

 
Şekil 10. Önerilen 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar Planı 

Toplu İşyerleri amaçlı ilave nazım imar planı, öncelikle 1/5000 ölçekli ilave nazım imar planı 

ana kararları içinde düzenlenmiş olup belirtilen nazım imar planı, Trabzon Büyükşehir 

Belediyesi Meclisi tarafından onandıktan sonra bu nazım imar planı ve planlama kararlarına 

uygun olarak uygulama yönelik 1/1000 ölçekli ilave uygulama imar planı kararları 

oluşturulacaktır. 

Toplu İşyerleri alanı ait 1/1000 ölçekli ilave uygulama imar planında yapılaşma koşulları; Emsal 

(E)=0.40 ve Bina Yüksekliği (Yençok)=7.50 m (2 kat) olarak düzenlenecektir. Yapılarda kottan 

bodrum katlar kazanılması durumunda yapının herhangi bir cephesinin açığa çıktığı noktadan 

itibaren yapı yüksekliği 10.50 m’yi geçmeyecektir. Ayrıca DSİ 22.Bölge Müdürlüğü’nün E-

98479566-622.02-7193003 sayılı yazısında belirtilen kapsamda Çınarlı Deresi boyunca sabit 

yapı inşa edilmeyecek şekilde 6 metre genişliğinde yapı yaklaşma mesafesi bırakılacaktır (Şekil 

11). 
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Şekil 11. Önerilen 1/1000 ölçekli İlave Uygulama İmar Planı 

Planlanan söz toplu işyerleri alanı bütününde gerçekleştirilecek tesislerin niteliğine ve 

fonksiyonlarına yönelik olarak gerekli olan diğer kriterler alınacak olan önlemler ve tabi olunan 

kanun, yönetmelik vb. hükümleri ve gerekleri ile ilgili konular, alınan kurum görüşlerinde 

belirtilen ve uyulması gereken hususlar plan notlarında açıklanmıştır. 
 

7.6. Mevcut Plan ve Teklif Plan Karşılaştırmalı Alan Kullanımları Tablosu 

Yomra ilçesi, Çınarlı mahallesinde yer alan söz konusu 413 ada, 2 nolu parsel alanını içeren 

öneri ilave nazım imar planı kararlarına ait alan dağılımı Tablo 4’te gösterilmiştir. 

Tablo 4. Alan Kullanım Tablosu 

Alan Adı Durum (m2) 

Toplu İşyerleri Alanı 2185 

Park ve Yeşil Alan 128 

Yol Alanı 864 

Su Yüzeyi-Dere Alanı 29 

7.7. Nüfus Hesabı Tablosu 

Plan kararları geliştirilen söz konusu 413 ada, 2 nolu parsel alanına getirilen arazi kullanım 

kararları içerisinde nüfus barındırabilecek bir kullanım olmadığından ve toplu işyerleri 

kapsamında kentsel çalışma alanı kullanım kararı oluşturulduğundan söz konusu planda nüfus 

hesabı yapılmamıştır. 
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7.8. Sosyal Donatı Hesabı Tablosu 

İmar planlarında, plan kapsamında önerilen nüfusun ihtiyacı olan konut alanları ile bu konut 

alanlarına hizmet verecek kentsel, sosyal donatı alanlarının işlevsellik, erişilebilirlik, yasal 

standartlar ile dayanaklar ve doğal eşikler dikkate alınarak planlanması gerekmektedir. 

Planlamaya konu olan 413 ada, 2 nolu parsel alanında plan kararları ile ikamet amaçlı alanlar 

planlanmadığı; nüfus barındıracak bir kullanım getirilmediği; parsel alanının çalışma alanı 

kapsamında planlandığından sadece teknik altyapı ihtiyaçlarına yönelik donatı alanı 

düzenlenmiştir. 
 

8. PLAN HÜKÜMLERİ 

Plan kararları geliştirilen söz konusu 413 ada, 2 nolu parsel alanına yönelik aşağıda belirtilen 

plan hükümleri oluşturulmuştur: 
1)BU PLAN VE PLAN HÜKÜMLERİNDE YER ALMAYAN KONULARDA; ÖNCELİKLE 3194 SAYILI İMAR 

KANUNU; “ORDU-TRABZON-RİZE-GİRESUN- GÜMÜŞHANE-ARTVİN PLANLAMA BÖLGESİ” 1/100.000 

ÖLÇEKLİ ÇEVRE DÜZENİ PLANI VE PLAN HÜKÜMLERİ İLE TRABZON BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 

TARAFINDAN 10/09/2020 TARİH VE 1754 SAYILI BELEDİYE MECLİS KARARI İLE ONANAN 1/50.000 

ÖLÇEKLİ İL ÇEVRE DÜZENİ PLANI VE PLAN HÜKÜMLERİ; TRABZON BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ 

TARAFINDAN 13/12/2022 TARİH VE 860 SAYILI BELEDİYE MECLİS KARARI İLE ONANAN 1/25000 

ÖLÇEKLİ 1.PLANLAMA ALT BÖLGESİ NAZIM İMAR PLANI VE NOTLARI; DAHA SONRA İSE “PLANLI 

ALANLAR İMAR YÖNETMELİĞİ” İLE “MEKANSAL PLANLAR YAPIM YÖNETMELİĞİ”, “2872 SAYILI 

ÇEVRE KANUNU”, “1593 SAYILI HIFZISIHHA KANUNU” VE KONUSU İTİBARI İLE TABİ OLUNAN DİĞER 

KANUNLAR VE YÖNETMELİKLERDE BULUNAN TANIMLAR VE HÜKÜMLER GEÇERLİDİR. 

2)İMAR PLANI YAPIMINA ESAS OLAN TRABZON ÇEVRE, ŞEHİRCİLİK VE İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ İL 

MÜDÜRLÜĞÜ TARAFINDAN 21/04/2026 TARİHİNDE ONAYLANAN JEOLOJİK-JEOTEKNİK ETÜT 

RAPORUNDA PLANLAMA ALANI, ÖNLEMLİ ALAN-2.1 OLARAK BELİRLENMİŞ OLUP; SÖZ KONUSU 

RAPORUN SONUÇLAR VE ÖNERİLER BÖLÜMÜNDE AÇIKLANAN YAPILAŞMAYA İLİŞKİN ÖNERİLERE VE 

HÜKÜMLERE UYULACAKTIR. 

3)PLANLAMA ALANINDA BAKANLAR KURULUNUN 22/01/2018 TARİH VE 2018/11275 SAYILI KARARI EKİ 

OLAN "TÜRKİYE DEPREM TEHLİKE HARİTASI"NA VE 18/03/2018 TARİH VE 30364 SAYILI MÜKERRER 

RESMİ GAZETEDE YAYIMLANAN “TÜRKİYE BİNA DEPREM YÖNETMELİĞİ” İLE EKİ DEPREM ETKİSİ 

ALTINDA BİNALARIN TASARIMI İÇİN ESASLARA UYULACAKTIR.  

4)PLANLAMA ALANI İÇERİSİNDEKİ TÜM YAPILAŞMALARDA; “BİNALARIN YANGINDAN KORUNMASI 

HAKKINDAKİ YÖNETMELİK”, “BİNALARDA ENERJİ PERFORMANSI YÖNETMELİĞİ”, “YAPI 

MALZEMELERİ YÖNETMELİĞİ” İLE “YAPI MALZEMELERİNİN TABİ OLACAĞI KRİTERLER HAKKINDA 

YÖNETMELİK” HÜKÜMLERİNE UYULACAKTIR. 

5)TÜM YAPILAŞMALARDA “OTOPARK YÖNETMELİĞİ” HÜKÜMLERİNE VE “SIĞINAK YÖNETMELİĞİ” 

HÜKÜMLERİNE UYULACAKTIR.  

6)2872 SAYILI ÇEVRE KANUNU VE BU KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR 5491 SAYILI KANUN 

VE BU KANUNLARA İSTİNADEN ÇIKARILAN YÖNETMELİKLERİN İLGİLİ HÜKÜMLERİNE 

UYULACAKTIR. EKOLOJİK DENGE VE ÇEVRENİN KORUNMASI İLE GELİŞTİRİLMESİNE YÖNELİK HER 

TÜRLÜ TEDBİRLERE RİAYET EDİLECEKTİR.                                     

7)PLANLAMA ALANINDA YAPILACAK FAALİYETLER SIRASINDA 2863 SAYILI KANUN KAPSAMINDA 

HERHANGİ BİR KÜLTÜR VEYA TABİAT VARLIĞINA RASTLANILMASI HALİNDE FAALİYETİN DERHAL 

DURDURULMASI VE DURUMUN EN YAKIN MÜLKİ AMİRLİĞE BİLDİRİLMESİ ZORUNLUDUR.  

8)5403 SAYILI TOPRAK KORUMA VE ARAZİ KULLANIMI KANUNU GEREĞİNCE, PLANLAMA ALANINDA 

İNŞAAT VE İŞLETME AŞAMASINDA ÇEVREDEKİ TARIMSAL FAALİYETLERE ZARAR VERİLMESİNİ 

ÖNLEYİCİ TEDBİRLER ALINACAKTIR. 

9)ELEKTRİK, SU, DOĞALGAZ, İLETİŞİM, ARITMA, KANALİZASYON VB. TEKNİK ALTYAPI İSALE, İLETİM 

HATLARI VE TESİSLERİNE YÖNELİK İLGİLİ KURULUŞLARIN İHTİYACI OLAN İMAR PLANI 

DÜZENLEMELERİ VE UYGULAMA ÇALIŞMALARI, BU ÇALIŞMALARI GERÇEKLEŞTİRECEK İLGİLİ 

KURULUŞLARDAN ALINACAK GÖRÜŞLER DOĞRULTUSUNDA YAPILACAK, GEREKLİ UYGULAMA 

KOŞULLARI VE GÜVENLİK KRİTERLERİ SAĞLANACAKTIR.  

10)PLANLAMA ALANINDA 1/1000 ÖLÇEKLİ UYGULAMA İMAR PLANI ONAYLANMADAN UYGULAMA 

YAPILAMAZ. PLANLAMA ALANI İÇİN YAPILAŞMA KOŞULLARI VE ŞARTLARI 1/1000 ÖLÇEKLİ 

UYGULAMA İMAR PLANINDA DETAYLI OLARAK BELİRLENECEK OLUP EMSAL (E) 0,40 VE BİNA 

YÜKSEKLİĞİ (Yençok) 7,50 m.’DEN (2 KAT) FAZLA OLAMAZ. YAPILAŞMADA KOTTAN BODRUM KATLAR 
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KAZANILMASI DURUMUNDA İSE YAPININ HERHANGİ BİR CEPHESİNİN AÇIĞA ÇIKTIĞI NOKTADAN 

İTİBAREN YAPI YÜKSEKLİĞİ 10,50 METREYİ GEÇEMEZ.  

11)TOPLU İŞYERLERİ; BÜYÜK ALAN KULLANIMI GEREKTİREN TİCARİ İŞLETMELER, İNŞAAT 

MALZEMESİ, OTO GALERİ, TARIMSAL ÜRETİM PAZARLAMA, NAKLİYAT AMBARI, TOPTANCI HALİ, 

TOPTAN TİCARET, PAZARLAMA VE DEPOLAMA ALANLARI, TIR VE KAMYON PARKI VE BENZERİ 

TESİSLER İLE ÇEVRE SAĞLIĞI YÖNÜNDEN GEREKLİ TEDBİRLER ALINMAK KAYDIYLA MERMER, 

HURDA, TENEKE, KAĞIT, PLASTİK GİBİ MADDELERİN ORGANİZE BİR ŞEKİLDE DEPOLANMASI VE 

İŞLENMESİNE YÖNELİK FAALİYETLER İLE BUNLARA İLİŞKİN SOSYAL VE TEKNİK ALTYAPI 

TESİSLERİNİN DE YER ALDIĞI ALANLARDIR.  

12)TOPLU İŞYERLERİ ALANINDA OLUŞTURULACAK YAPILAŞMALARIN ETRAFINDA İMAR PARSELİ 

SINIRLARI İÇİNDE VE BAHÇE MESAFELERİNDE DÜZENLENMEK KAYDIYLA PARSELİN TÜM 

CEPHELERİNDEKİ BAHÇE ALANLARINDA; YEŞİL ALAN, AĞAÇLANDIRMA VE YEŞİL BİTKİ ÖRTÜSÜ 

İÇEREN PEYZAJ DÜZENLEMESİ YAPILACAKTIR. AYRICA GÖRSEL KİRLİLİĞİN ÖNLENMESİ AMACIYLA 

YAPILARDA KENT ESTETİĞİNE VE PLASTİĞİNE KATKI SAĞLAYACAK ŞEKİLDE CEPHE DÜZENLEMESİ 

YAPILACAKTIR. 

13)PLANLAMA ALANINDAKİ KAMUSAL ALANLARIN KAMU ELİNE GEÇİŞİ SAĞLANMADAN YAPI 

RUHSATI VERİLEMEZ. 

14)PLANLAMA ALANINDA DSİ 22.BÖLGE MÜDÜRLÜĞÜNÜN E-6934606 SAYILI YAZISI İLE 22.05.2026 

TARİH VE E-7193003 SAYILI YAZISINDA BELİRTİLDİĞİ ÜZERE ÇINARLI DERESİ İÇİN İLGİLİ KURUM 

TARAFINDAN YAPILMIŞ OLAN TAŞKIN KONTROL TESİSLERİ KORUNACAK OLUP PLANLAMA VE 

UYGULAMADA İLGİLİ YAZILARDA AÇIKLANAN DİĞER HUSUSLARA UYULACAKTIR.  

15)PLANLAMA ALANINDA GEREKLİ DURUMLARDA İMAR PLANI YAPIMINA YÖNELİK OLARAK ALINMIŞ 

OLAN TÜM KURUM VE KURULUŞ GÖRÜŞLERİNE GÖRE UYGULAMA YAPILACAK OLUP, İMAR PLANI 

ÇİZİLİ BELGELERİNDE, PLAN NOTLARINDA VEYA PLAN AÇIKLAMA RAPORUNDA BELİRTİLMEMİŞ 

OLSA BİLE KURUM GÖRÜŞLERİNDE AÇIKLANAN HUSUSLARA UYULMASI ZORUNLUDUR.  

9. EKLER 

Planlama alanını oluşturan 413 ada, 2 nolu parsel alanının; Trabzon-Rize karayolu ile ulaşım 

sağlanabilen, Trabzon il merkezine, Yomra ilçe merkezine, Arsin OSB alanına yakın, 

karayolunun dışında yaklaşık 10-15 km mesafe içinde liman ve havayolu bağlantısının olması, 

istihdam ve çalışma alanı açısından Yomra yerleşmesinin hizmet etki alanında olması ve işgücü 

ile istihdamın bir kısmının yerleşmeden karşılanacak olması uygun yer seçimini 

oluşturmaktadır (Şekil 12). 

 
Şekil 12. Planlama alanına ait görseller ve ulaşım bağlantıları 
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10. UYDU GÖRÜNTÜSÜ 

Tapu kayıtlarında 413 ada, 2 nolu parsel alanı 3206,85 m2 yüzölçümüne sahip fındıklık ve 

çalılık olarak nitelendirilmiştir (Şekil 13). 

 
Şekil 13. Planlama Alanının Uydu Fotoğrafı 

11. FOTOĞRAFLAR 

11.1. Fotoğraf Paftası 

 
 

F-1 

F-2 
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11.2. Fotoğraf Albümü 

FOTOĞRAF-1 

 
               

 

 

FOTOĞRAF-2 
               

 

 

12. ÖNERİ PLAN PAFTASI 

Planlamaya konu olan Yomra ilçesi, Çınarlı Mahallesi, 413 ada, 2 nolu parsel alanına ait mevcut 

bir planı bulunmamaktadır. Söz konusu alana ait öneri 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar Planı 

Şekil 14 ve 15’de gösterilmiştir. 
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Şekil 14. Öneri 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar Planı 
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Şekil 15. Öneri 1/5000 ölçekli İlave Nazım İmar Planı 
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13. KURUM GÖRÜŞLERİ 
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